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Valtakunnansovittelijan toimisto

Riksforlikningsmannens byra
National Conciliator's Office

(KT:s Oversattning)
For att 16sa arbetstvisten mellan Social- och halsovardens férhandlingsorganisation SOTE rf och Kommun-

och valfardsomradesarbetsgivarna KT i kommun- och valfardssektorn for SOTE rf:s del lagger jag fram fol-
jande

forlikningsforslag

till ett separatavtal om tilldmpningen av arbets- och tjdnstekollektivavtalen i kommunsektorn och évriga doku-
ment for tiden 1.5.2022-30.4.2025.

Detta forlikningsforslag ar en helhet som ska godkannas eller forkastas som sadant.
Svar pa forlikningsforslaget ska lamnas skriftligen till riksforlikningsmannens byrd mandag 3.10.2022.

Helsingfors 2.10.2022

Anu Sajavaara
Riksforlikningsman

Bilaga: Andringar i arbets- och tjanstekollektivavtalen i kommunsektorn och 6vriga dokument for tiden
1.5.2022-30.4.2025.

Valtakunnansovittelijan toimisto | Bulevardi 6 A, 00120 Helsinki | www.valtakunnansovittelija.fi



2/13

Separatavtal om tillampningen av arbets- och tjanstekollektivavtalen for
kommunsektorn (arbets- och tjanstekollektivavtal)

Den forlikningsnamnd som minister Tuula Haatainen tillsatt 8.4.2022 gav 10.5.2022
ett forlikningsforslag i arbetskonflikten inom kommunsektorn.

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT och Social- och halsovardens for-
handlingsorganisation Sote rf godkanner uppgorelsen med de andringar som fore-
slas i detta forlikningsforslag. Uppgorelsen tillampas fran 1.5.2022.

Uppgorelsen tillampas pa medlemmarna i de organisationer som undertecknat
detta avtal och deras underforeningar.

Detta ar ett sadant separatavtal som majliggérs av § 17 i det kommunala huvudav-
talet.

Uppgorelsen galler foljande avtal och dokument:

e det allmanna tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn (AKTA
2022-2025)

e arbets- och tjanstekollektivavtalet for social- och halsovardspersonal (SH-avtalet
2022-2025)

e tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorns undervisningspersonal
(UKTA 2022-2025)

e tjanste- och arbetskollektivavtalet fér lakare (LAKTA 2022-2025)

e tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorns tekniska personal (TS
2022-2025)

e arbetskollektivavtalet for kommunsektorns timavlonade personal (TIM-AKA

2022-2025)

huvudavtalet for kommun- och valfardssektorn jamte anslutande protokoll

kollektivavtalet om kollektivavtalen for KT:s foretagssektion

det s.k. arbetslivspaketet (flera dokument)

tjanste- och arbetskollektivavtalet om ett program for utveckling av kommun- och

valfardssektorns lI6nestrukturer och I6nesystem 2023-2027
o med en precisering om att parterna kan avtala om en centraliserad fordel-

ning av en lokal justeringspott inom respektive kollektivavtal.
ovriga dokument som ingar i ndAmndens uppgorelse.

Lontagarna forlorar inte semesterpenningar eller semesterdagar pa grund av strej-
kerna varen 2022. Eventuella formaner som innehallits betalas senast 30.11.2022.

Arbetsgivarna betalar de obetalda I6nerna for det skyddsarbete som utforts under
strejken senast 30.11.2022.

Lontagarna orsakas inget I6nebortfall till foljd av iakttagandet av forbudet mot om-
placering. Eventuella I16ner som innehallits betalas senast 30.11.2022.
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Sote rf aterkallar omedelbart forbudet mot 6vertidsarbete och skiftboyte samt férbu-
det mot tillfallig omplacering. Dessutom avslutar Sote rf forberedelserna for mass-
uppsagningar och andra konfliktatgarder.

Arbetsgivarna férbinder sig till att aterkalla de ansdékningar om sakringsatgarder
som de ansokt om under hotet om arbetskonflikt och att svara for kostnaderna for
dem. Tehy och SuPer forbinder sig till att inte anféra nagra klagomal mot de beslut
om tillfélliga sakringsatgarder som fattats.

Om KT, FOSU eller JAU sager upp det separatavtal som de ingatt 8.6.2022, kan
ocksa separatavtalet mellan KT och SOTE rf sdgas upp att upphéra 12 manader
efter uppsagningen. De 16nehdjningspotter som ingar i kollektivavtalen 1.6.2024
och som 6verenskommits i utvecklingsprogrammet for 2024 betalas dock i enlighet
med separatavtalet. De dvriga avtalen upphor att galla, men huvudavtalet och dess
anslutande protokoll samt det s.k. arbetslivspaketet fortsatter att galla.

En uppsagning galler inte den uppgorelse om samordning och utveckling av 16-
nerna inom valfardssektorn som namns i detta avtal. Uppgorelsen forblir i kraft trots
en eventuell uppsagning.
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Andringar i forlikningsndmndens forlikningsforslag 10.5.2022

Utvecklingen av SH-avtalets Ionesystem (valfardssektorn)

| § 10 i underteckningsprotokollet till arbets- och tjanstekollektivavtalet for social- och hal-
sovardspersonal 2022-2025 finns ett uppdrag som galler I16negruppen:

Lonegruppen: Fem Ionebilagor forhandlas fram for SH-avtalet. Detta innebar bland annat
att de nuvarande I6nepunkterna omvarderas och att de nuvarande I6nepunkterna vid be-
hov delas upp i andra helheter. Grupper kan vid behov flyttas till eller stallas utanfor I6ne-
sattningen.

Lénegruppen forhandlar om ett nytt system (t.ex. ett s.k. nivaldnesystem) som ska ersatta
det nuvarande arbetsvarderingssystemet. Vid behov anvands ocksa simulering och pilot-
forsok. Forhandlingar kan ocksa foras om andra delar av I6nesystemet (t.ex. arbetserfa-
renhetstillagg, individuellt tillagg) samt prestationslon. Avsikten ar att forhandlingarna av-
slutas fore 1.2.2024.

| tjanste- och arbetskollektivavtalet om ett program for utveckling av kommun- och
valfardssektorns Ionestrukturer och lIonesystem 2023-2027 konstateras bland annat
att nar de nya arbetsgivarna inleder verksamheten ar det majligt att utveckla ett nytt I6ne-
system.

Malet for utvecklingsprogrammet ar att inom kommun- och valfardssektorn férbattra ar-
betsplatsernas konkurrenskraft, tillgangen till arbetskraft, arbetslivskvaliteten och resulta-
ten i serviceproduktionen.

Det &r meningen att Idnesystemen ska andras s att det kunnande och det ansvar som
behdvs i arbetet samt beldningen av enskilda anstallda for goda arbetsprestationer kan
beaktas battre &n for narvarande. Aven annan individuell och gruppspecifik beléning samt
prestationslonesystemen ar féremal for utveckling. Férhandlingar om ett I6nesystem for
valfardsomradena fors bland annat i fraga om SH-avtalet.

Nar det galler SH-avtalet ar det viktigt att utnyttja erfarenheterna fran simuleringarna och
forsoken enligt AKTA till fullo.

Enligt utvecklingsprogrammet:

Forhandlingarna om |6nebilagorna fortsatter pa det satt som konstateras i undertecknings-
protokollet till SH-avtalet. Dessutom férhandlas det om ett s.k. nivalénesystem som ocksa
kan innefatta ett nivatillagg (jfr forsdbksbestammelserna for AKTA). Vid férhandlingarna av-
talas ocksa om de dvriga delarna av I6nesystemet.
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Forhandlingarna ska vara klara 1.2.2024. Overgangen till det nya systemet kraver i vilket
fall som helst en lamplig 6vergangsperiod pa lokal niva. Nar valfardsomradena inleder sin
verksamhet 1.1.2023 valjs som I6nesystem ett system fran en gammal arbetsgivare och
det tilldampas sedan pa nyanstalla och vid behov aven pa andra.

Finansieringen av reformen av lonesystemet:

| utvecklingsprogrammet har det fér aren 2023—-2027 reserverats lokala potter samt en
centraliserad pott som 1.2.2024 anvands for kostnaderna for nivaldnesystemet pa riksniva.
Potterna ar sammanlagt 5,0%.

Enligt separatavtalet kan en lokal pott vid behov genom forhandlingar bli en centraliserad
pott, om detta behdvs pa grund av reformen av I6nesystemet.

Enligt SH-avtalet fordelas dessutom lokala potter 2023 och 2024. De motsvarar 0,4 pro-
cent av lonesumman i SH-avtalet (underteckningsprotokollet till SH-avtalet 2022—-2025).
Potternas storlek kan paverkas av § 3—4 mom. 4 i underteckningsprotokollet (s.k. stup-
stock). Aven dessa potter kan vid behov anvandas fér reformen av Idnesystemet.

Utveckling av lonesystemen och samordning av lonerna i SH-avtalet

Inférandet av SH-avtalets I6nesystem kraver saval ett riksomfattande forhandlingsresultat
och anvisningar som lokala preciserande forhandlingar om systemet. Det nya I6nesyste-
met infors saledes under den andra halften av ar 2024.

Narmare forhandlingar om I6nepunkterna i SH-avtalet, nivaldnesystemet och I6nesyste-
mets dvriga delar pagar annu.

Lonesattningen:

Forhandlingarna om de minimildner som ska betalas pa riksniva (fér narvarande grundl|6-
nerna) galler fem sa kallade |6nebilagor (for narvarande 2 bilagor). Avsikten ar att den 16n
som betalas for befattningen battre an hittills ska beakta bland annat betydelsen hos olika
yrkesgrupper samt tillaggsutbildning/fortrogenhet. Det &r meningen att systemet ska be-
akta de mest kravande uppgiftshelheterna (t.ex. sjukskétarnas och narvardarnas s.k. sak-
kunniguppgifter) som egna Ionepunkter. Till exempel kan I6nepunkten for sjukskotare (for
narvarande bilaga 1, HOI030) framoéver indelas i flera utgangsnivaer (t.ex. barnmors-
kor/halsovardare sakkunniguppgifter/krdvande arbetsuppgifter). Aven da det géller tjanster
for personer med funktionsvariation och aldre kan man identifiera arbetsuppgifter pa sak-
kunnigniva.

Nivalénesystemet:

| nivaldnesystemet ska varje befattning ges ratt nivalon (I6nepunkt) och KA-niva. Detta in-
nebar till exempel att de ovan ndmnda sakkunniguppgifterna indelas i ytterligare tre nivalo-
ner (normal/kravande/mycket kravande).
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Enligt KT:s preliminara kalkyler medfor samordningen av I6nerna i SH-avtalet inom val-
fardssektorn en 6kning av Iénekostnaderna pa cirka 6,0 procent.

For samordningen och utvecklingen av I6nerna ska det i samband med processen for info-
randet av det nya Ionesystemet och framdver lokalt reserveras sammanlagt 6,0 procent av
Idnesumman i SH-avtalet utéver de medel som namns i utvecklingsprogrammet. Medlen
fordelas arligen enligt féljande:

1.6.2023 Pott pa 1,5 % for forberedelserna infér samordningen och utvecklingen av 16-
nerna samt inforandet av I6nesystemen. Potten riktas i varje gallande Ionepunkt lokalt till
andra an de hogsta uppgiftsrelaterade I6nerna i nivagrupperna.

Potten anvands ocksa for att finansiera eventuella kostnader fér samordning av arbetstids-
systemen.

1.10.2024 Lokal pott pa 2,5 % for samordningen och utvecklingen av I6nerna och/eller in-
forandet av I6nesystemen.

1.6.2025 Lokal pott pa 2 % for samordningen och utvecklingen av |6nerna och/eller info-
randet av |onesystemen.

Den lokala arbetsgivarens och huvudavtalsorganisationernas representanter forhandlar
om hur dessa potter ska fordelas. Om enighet inte uppnas, beslutar arbetsgivaren hur pot-
terna ska anvandas.

Om processen med att uppfylla den lagstadgade forpliktelsen att samordna I6nerna (jam-
stalldhetslagen, diskrimineringslagen och principen om lika behandling enligt arbetsavtals-
lagen och lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden) inte ar slutférd
inom ett enskilt valfardsomrade efter den pott som betalas 1.6.2025, slutférs samord-
ningen trots detta.
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Engangsarvode till personalen i SH-avtalet for exceptionella omstandigheter enligt
beredskapslagen

Tillampningsomrade

Den sarskilda exponeringsrisk som orsakades av COVID-19-viruset samt restriktionerna
enligt beredskapslagen gallde i borjan av coronapandemin i synnerhet vissa enheter inom
den specialiserade sjukvarden (intensivvardsavdelningar samt bilddiagnostik och laborato-
rier i anslutning till dem, kohorter, dvs. vardavdelningar for coronapatienter, jour inkl. for-
lossningsvard och prehospital akutsjukvard) samt deras personal. Det bristfalliga skyddet
exponerade personalen sarskilt aven inom hemvardstjansterna, serviceboenden med hel-
dygnsomsorg for aldre och verksamhetsenheter med langvarig institutionsvard fér aldre.
Laget i borjan av coronapandemin var nytt och of6rutsagbart.

Till den personal inom ovan namnda funktioner som omfattas av SH-avtalet och som del-
tagit i varden av coronapatienter betalas ett engangsarvode enligt kap. Il § 14 mom. 1
SH-avtalet.

Engangsarvode

Till ifragavarande personal betalas ett engangsarvode enligt kap. Il § 14 mom. 1 i SH-avta-
let i samband med I6neutbetalningen i mars 2023. Engangsarvodet ar 600 euro.

Engangsarvodet betalas till anstallda vars anstéliningsférhallande hos arbetsgivaren var i
kraft minst sju kalenderdagar under tiden 13.3-15.6.2020. Ett villkor for engangsarvodet ar
att anstallningsférhallandet hos samma arbetsgivare fortfarande ar i kraft 28.2.2023.

Forhandlingsforfarande och beslutsfattande

Huvudavtalsorganisationernas representanter kan lagga fram egna forslag till fordelning
av arvodet i enlighet med ovan namnda principer.

Om det inte ar mojligt att na enighet om férslagen, beslutar arbetsgivaren om engangsar-
vodet inom ramen for den tidtabell som faststallts pa basis av ovan namnda principer.
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Kapitel lll i SH-avtalet 2022—2025 dndras pa foljande satt:

§ 25 Dagliga vilotider

mom. 1 En tjansteinnehavare eller arbetstagare vars arbetstid per dygn ar langre an
sex timmar och vars narvaro pa arbetsplatsen inte ar ndédvandig fér arbetets
fortgang ska under arbetsskiftet ges en rast (maltidsrast) pa minst en halv
timme som inte raknas in i arbetstiden och under vilken den anstallda fritt kan
avlagsna sig fran arbetsplatsen. Rasten kan pa den anstélldas begaran ges
aven i arbetsskift som ar kortare an vad som sags ovan, savida inte arrange-
mangen for arbetsuppgifterna utgor ett hinder for detta. Rasten far inte forlag-
gas omedelbart till borjan eller slutet av arbetsdagen. Om arbetstiden oversti-
ger 10 timmar per dygn har den anstallda om han eller hon dnskar det ratt att
efter atta timmars arbete halla en sadan rast pa hogst en halv timme som inte
raknas in i arbetstiden. Om ingen rast kan ges pa grund av tjanste- eller ar-
betsuppgifternas art, ska den anstallda ges mdjlighet att inta en maltid pa ar-
betsplatsen under arbetstid.

Tillampningsanvisning

Det ar inte n6dvandigt att bestdmma att rasten (maltidsrasten) ska hallas ett
visst klockslag, utan man kan ha till exempel ett sadant arrangemang att ras-
ten halls mellan vissa klockslag nar det ar mest andamalsenligt med tanke pa
tjanste- eller arbetsuppgifterna, varvid den exakta tidpunkten bestams av che-
fen eller den anstallda sjalv.

Bestammelsen om maltider under arbetstid blir tillamplig endast i de except-
ionella fall da det av verksamhetsbetingade skal inte ar magjligt att ordna en
maltidsrast.

mom. 2 Vidsjukhus-hlsocentraler samtvard-och-omsorgsinrattningarskat Tjanste-

innehavare och arbetstagare med allman arbetstid eller i periodarbete ska ges
en rast eller, om den anstallda dnskar det, méjlighet att raskt inta en maltid un-
der arbetstid pa arbetsplatsen eller i en av arbetsgivaren anvisad matsal vid
inrattningen eller pa motsvarande maltidsstalle, foérutsatt att arrangemanget
inte medfor stdrningar i arbetets gang eller i de tjanster som ska tillhandahal-
las och att maltiden inte medfér mer an hégst 15-20 minuters franvaro fran ar-
betet. Rasten far inte forlaggas omedelbart till borjan eller slutet av arbetsda-
gen.

Om en anstalld har valt en rast som inte ingar i arbetstiden, men rasten inte
kan ges pa grund av tjanste- eller arbetsuppgifternas art, ska den anstallda
ges mojlighet att raskt inta en maltid pa arbetsplatsen under arbetstid.
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Om arbetstiden overstiger 10 timmar per dygn, har den anstallda om han eller
hon dnskar det ratt att efter atta timmars arbete halla hégst en halv timmes
rast som inte raknas in i arbetstiden eller, om den anstéllda sa dnskar, mdjlig-
het att raskt inta en maltid pa arbetsplatsen under arbetstid i enlighet med det
som sagts i forsta stycket.

Tillampningsanvisning

Se forsta stycket i tillampningsanvisningen for § 25 mom. 1.

Andringen av bestammelsen i § 25 i arbetstidskapitlet i SH-avtalet 2022—2025
trader i kraft 6.3.2023.
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Kapitel IV Ovriga bestammelser i SH-avtalet 2022-2025 #ndras pa foljande satt:

§ 2 Ovriga bestimmelser i anslutning till arbetsavtalsférhallanden (ny)

Arbetsgivaren far inte pa nagot annat satt an vad som foéreskrivs i arbetsavtalslagen
hindra eller begransa arbetstagarens majlighet att byta arbetsgivare.

Tillampningsanvisning

Bestammelsen trader i kraft 1.1.2023 och galler denna avtalsperiod.
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Arbetsgruppens utredningsuppgift i anslutning till arbetsskiftsplanering
Enligt underteckningsprotokollet till SH-avtalet 2022—2025:

Arbetstidsgruppens uppgift ar att fortsatta utveckla arbetstidssystemen och arbetstidsbe-
stdmmelserna sa att de stéder verksamheterna, servicen samt personalens héalsa, valbe-
finnande i arbetet och resultat inom social- och halsovardssektorn.

Arbetsgruppen kan genom simuleringar och pilottest ta fram olika arbetstidsmodeller och
arbetstidsbestammelser.

Arbetsgruppen ska folja upp hur de nya bestammelserna fungerar samt kartlagga arbets-
skiftsplaneringen och verkstallandet som helhet hos SH-arbetsgivarna. Arbetsgrup-
pen har dessutom till uppdrag att utreda och férhandla om resor i anslutning till arbetet i
valfardsomradena, nya satt att arbeta och till exempel hur bestdmmelserna behdver an-
passas till att anstallda har flera arbetsstallen. De helheter som omfattas av forhandling-
arna kan galla saval arbetstidskapitlet som resekostnadsersattningarna. Arbetsgruppen
ska ocksa forhandla om utveckling av avtalsbestammelserna om arbete som utférs tidvis.

NYTT:
Arbetsgruppens utredningsuppgift

| samband med kartlaggningen av arbetsskiftsplaneringen och hur den genomfoérs ska ar-
betsgruppen bland annat utféra en enkat om behoven av och orsakerna till att andra ar-
betsskiftsforteckningen for att bilda sig en uppfattning om helhetssituationen inom den
valda tidsramen i valfardsomradena. Avsikten med kartlaggningen ar att det bade lokalt
och vid behov ockséa pa central niva ska vara magjligt att ta stallning till vilkka metoder som
behdvs for att stodja arbetsskiftsplaneringen och planens varaktighet.

Utredningen gors sa att resultaten ar tillgangliga senast 1.10.2023.
Vad innebar detta i praktiken?

Enkaten gors pa nivan (arbetstagares begaran, tillfallig vardledighet, férandring i behovet
av arbetsinsats, insjuknande, felaktig planering), dvs. orsakerna kartlaggs och resultatet
bestammer metoderna. Det ar visserligen majligt att den tillgangliga personalstyrkan over
huvud taget ar sa liten att den enda fungerande I6sningen ar att 6ka antalet anstallda. Da
kan det vid behov ocksa vara fraga om att dryfta och utveckla arbetsarrangemangen inom
valfardsomradet och att rekrytera externt. Enheterna kan dock befinna sig i olika situat-
ioner.
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Arbetslivsfragor

For arbetslivsfragornas del baserar sig forlikningsférslaget pa det arbetslivspaket som in-
gar i separatavtalet som Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, FOSU rf och
Offentliga sektorns union JAU rf ingatt 8.6.2022. Forslaget innehaller:

o Ett separat dokument om arbetsgrupper for arbetarskydds- och fackutbildningsav-
tal.
e Ett avtal om samarbete inom arbetslivsutveckling for kommun- och valfardssektorn.

Dessutom avtalas det om att tillsatta en arbetsgrupp for avtalsperioden for att
stodja vadlbefinnandet i arbetet och arbetsformagan hos personalen i valfardsomra-
dena och valfardssammanslutningarna 2022-2025

For avtalsperioden (2022—-2025) tillsatts en arbetsgrupp for att bedéma atgarder som fram-
jar valbefinnandet i arbetet, stoder arbetsférmagan och forbattrar arbetsférhallandena for
personalen i valfardsomradena och valfardssammanslutningarna. Arbetsgruppen har ett
nara samarbete med Tekrys utvecklingssektion for valfardssektorn. Arbetsgruppen rappor-
terar regelbundet till Tekry och huvudférhandlingsgruppen om hur verksamheten framskri-
der.

Arbetsgruppens uppgifter och mal:

Arbetsgruppens mal ar att stddja chefsarbete och férandringsledning, géra social- och hal-
sovardssektorn mer attraktiv samt starka en konstruktiv, inkluderande samarbetskultur och
fortroendet i valfardsomradena. Arbetsgruppen ska utreda mojligheterna att skapa en ge-
mensam utbildning dar chefsarbete och gott ledarskap stoder personalen vid omstall-
ningar, aven vid dvergangen till valfardsomradena. Som en del av gott ledarskap beaktas
ocksa arbetarskyddet och dess betydelse fér personalens valbefinnande.

Arbetsgruppens syfte ar att utreda och bedéma personalens och chefernas arbetsférmaga
och valbefinnande i arbetet samt utifran utredningarna lagga fram utvecklingsférslag for att
forbattra arbetsforhallandena och valbefinnandet i arbetet i sektorn.

Arbetsgruppen har dessutom till uppgift att folja upp och utvardera hur personalens och
chefernas valbefinnande i arbetet, arbetsférmaga, sjukfranvaro och olycksfall i arbetet ut-
vecklas utifran uppféljningsuppgifter fran undersékningar av arbetsforhallandena. Sadana
undersokningar ar till exempel:

Undersokningen Den offentliga sektorns arbetshalsobarometer (Keva)
Sairaalahenkiloston tyohyvinvointi (Arbetshalsoinstitutet)

Undersokningen Kommun10 (Arbetshalsoinstitutet)

Enkaten Mita kuuluu (Arbetshalsoinstitutet)

Olycksfallsforsakringscentralen (statistik over olycksfallsfrekvensen inom social-
och halsovarden)
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Pa basis av uppfdljningsinformation fran undersoékningar av arbetsférhallanden har arbets-
gruppen till uppgift att lagga fram forslag och initiativ till behdvliga gemensamma atgarder
for utveckling av arbetslivet, riktade projekt eller sarskild finansiering. Arbetsgruppen har
dessutom till uppgift att sprida goda modeller fér ledning av arbetsférmagan och verk-
ningsfullt samarbete inom féretagshalsovarden.

Arbetsgruppen har ocksa till uppgift att planera och genomféra en uppféljningsenkat bland
arbetsgivare och féretradare for personalen i valfardsomradena om hur samarbetet (inkl.
samarbetet inom arbetarskyddet) har genomforts och om personalrepresentanternas moj-
ligheter att delta samt om hur hanteringen av férandringen har lyckats. P& basis av resulta-
ten ska arbetsgruppen ge Tekry ett férslag om gemensamma atgarder som behovs for att
utveckla samarbetet.

Arbetsgruppen kan anstka om extern finansiering till exempel fran Social- och halsovards-
ministeriets program for forutsattningar for ett gott arbete.
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