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Uuden tyo6aikalain (872/2019) keskeisten saannosten soveltaminen kunta-alalla

Tassa muistiossa selostetaan lyhyesti uuden tydaikalain sisaltdéa. Muistion
painopiste on kunta-alalle merkityksellisissa muutoksissa seka tydaikalain
kokonaan uusissa lainsdannoksissa. Kunnissa ja kuntayhtymissa on suo-
tavaa tutustua myos tydaikalain hallituksen esitykseen (HE 158/2018) ja
laista annettuun valiokuntamietintéon (TyVM 17/2018).

Muistiossa selvitettavissa sdannoksissa on kysymys nimenomaan tyoaika-
lain sdanndksista ja niiden soveltamisesta. Kunnallisessa virka- ja tydehto-
sopimuksissa on tydaikamaarayksia, joissa on kysymys sopimusmaarays-
ten soveltamisesta ja tulkinnasta. Sopimusmaarayksia ei selosteta tdssa
yhteydessa muutamaa tarkennusta lukuun ottamatta.

Luku 1 Soveltamisala

Tybaikalain luvussa 1 on soveltamisalaa ja soveltamisalan poikkeuksia
koskevat saannokset. TyOaikalain soveltamisala on edelleen yleinen ja sita
sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen tydsuhteessa tai virkasuhteessa tee-
tettdvaan tyohon (1 §).

Lain 2 §:ssa saadetaan poikkeuksista soveltamisalaan. Soveltamisalapoik-
keuksia on tulkittava suppeasti. Lain 2 §:n 1 momentissa on tyhjentava lu-
ettelo tdista, jotka jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi edellyte-
tdan voimassa olevasta laista poiketen ns. tydaika-autonomiaa eli sita,
ettei tyontekijalle ole tosiasiallisesti maaritelty saannollista tydaikaa, jota
hanen tulisi noudattaa.

Kunta-alalla merkitysta on lahinna 2 §:n 1 momentin 1 kohdalla eli tytssa,
jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan aseman perusteella
on pidettava yrityksen, yhteisodn tai sdation taikka sen itsendisen osan joh-
tamisena tai tallaiseen johtamistehtavaan rinnastettavana itsenaisena teh-
tavana. Kohta vastaa paapiirteissdan voimassa olevan lain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan poikkeusta. Voimassa olevasta laista poiketen sdannok-
sessa kuitenkin edellytetaan yleisen tydaika-autonomiakriteerin tayttymista.
Talta osin poikkeamismahdollisuus on voimassa olevaa tybaikalakia sup-
peampi. Lain ulkopuolelle jaadmisen arvioinnista ja ty6aika-autonomista ks.
HE 158/2018 s. 69.

Soveltamisalapoikkeusta koskeva arviointi tehdaan aina kayttaen tapaus-
kohtaista kokonaisharkintaa kussakin yksittdisessa ty6- ja virkasuhteessa.

Kunta-alalla Iahtokohtaisesti kaikilla kunnallisen virka- ja tydehtosopimuk-
sen piirissa olevilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilla on sdanndllinen tydaika
kunnanjohtaja ja muu ylin johto mukaan lukien. Sdanndllinen tydaika maa-
raytyy KVTES Il luvun perusteella. Viranhaltija (tyontekija) voi kuitenkin
poikkeuksellisesti olla samanaikaisesti tydaikalain soveltamisalan ulkopuo-
lella, mikali tydaikalain 2 §:n 1 mom mainitut edellytykset tayttyvat.
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On myés syyta muistaa, ettd vaikka KVTES:n Il luvun 21§:n nojalla viran-
haltijalle (tydntekijalle) ei makseta tydaikakorvauksia, voi viranhaltija (tyon-
tekija) olla tyaikalain soveltamisalan piirissa.

Luku 2 Tyo6ajaksi luettava aika ja varallaolo

Luvussa 2 on saanndkset tydajan maaritelmasta (3 §) ja varallaolosta (4

§).

Lain 3 §:n mukaan tydaikaa olisi edelleen tyohdn kaytetty aika ja aika, jol-
loin tyontekija on velvollinen olemaan tydntekopaikalla (ennen tyopaikka)
tydnantajan kaytettavissa. Tyontekopaikalla tarkoitetaan tyontekijan varsi-
naisen tyOpaikan lisdksi mita tahansa paikkaa, jossa tydntekija suorittaa
tydnantajan maaraamia tehtavia.

Matkustamiseen kaytetty aika luetaan tydajaksi, jos sitd samalla on pidet-
tava tyosuorituksena.

Uutena tydaikalaissa on viittaus tyéturvallisuuslakiin. Tyoaikalain 2 §:n 2
momentissa nimittain todetaan, etta tydnantajan velvollisuutena ehkaista
tydajan ulkopuolella tapahtumaan matkustamiseen liittyvaa liiallista rasi-
tusta sovelletaan, mita tydturvallisuuslain (738/2002) 10 (tyon vaarojen sel-
vittdminen ja arviointi), 13 (tydnsuunnittelu) ja 25 §:ssa (tydnkuormitusteki-
jéiden valttaminen ja vahentaminen) saadetaan.

Lain 4 §:n mukaan tydnantaja ja tydntekija (viranhaltija) voivat sopia varal-
laolosta ja siitda maksettavasta korvauksesta. Sadanndsta on tdsmennetty
siten, etta varallaolokorvauksen maara ja sen maaraytymisperusteiden
seka varallaolon ehtojen on oltava tyontekijan tiedossa sopimusta tehta-
essa.

Huomioitavaa on, etta KVTES lll luvun 5 §:ssa on omat varallaoloa koske-
vat maaraykset.

Luku 3 Lakiin perustuvat sdanndllisen tydajan jarjestelyt

Tyo6aikalain luvussa 3 saadetaan lakiin perustuvista saanndllisen tydajan
jarjestelyista. Luku sisaltdd sdanndkset yleistybajasta (5 §), vuorotydsta (6
§) jaksotydsta (7 §), yotydsta (8 §) ja moottoriajoneuvon kuljettajan vuoro-
kautisesta tydajasta (9 §). Kunnallisissa virka- ja tydehtosopimuksissa on-
kin sovittu ty0Gajan jarjestelyista, joita noudatetaan kunta-alalla ty6aikalain
sijasta.

Lain 7 §:ssa saadetaan jaksotyoajasta. Lainkohdassa on tdsmennetty lu-
etteloa toista ja toiminnoista, joissa ty6ta voidaan teettda jaksotydna. Tas-
mennykset eivat tule voimaan 1.1.2020 kuntasektorilla, silla KVTES:n llI
luvun 9 §:n 1 momentissa on oma maarays jaksotydajan soveltamisalasta,
jota noudatetaan sopimuskauden loppuun.

Yotyo. Lain 8 §:ssa maaritellaan yotyo ja saadetaan sen teettamisen ra-
joista ja edellytyksista. Yotyota on jatkossakin tyd, jota tehdaan kello 23:n
ja 6:n valisena aikana. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tilanteista,
joissa sadanndllista yotyota saisi teettdd. Lainsdannosta on jonkin verran
paivitetty, mutta siina ei ole suuria muutoksia kunta-alan kannalta.
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Lain 8 §:n 2 momentin 8 kohdan luettelosta kunta-alalla merkityksellisia
kohtia ovat Iahinna kohdat, jotka mahdollistavat yotyon teettdmisen edel-
leen jaksotydssa, vuorotydssa, yleisten teiden, katujen, muiden liikkenne-
vaylien seka liikennevalineiden kunnossapito- ja puhtaanapitotydssa ja
maataloustydssa tietyin edellytyksin.

Huomattavaa on, etta lain mukaan tilapainen yotyo on mahdollista tilan-
teessa, jossa tydnantajalle syntyy luonteeltaan satunnainen tarve teettaa
tyota yoaikana.

Uuden lain 8 §:n 5 momentissa on rajoitettu myos perakkaisten yovuorojen
maaraa viiteen jaksotydssa ja keskeytymattdomassa vuorotyéssa. Momen-
tin mukaan tyontekijalla saa tydvuoroluettelon mukaan teetattaa perakkain
enintaan viisi tydvuoroa yotyota. Taman jalkeen tydntekijalle on annettava
vahintdan 24 tunnin yhdenjaksoinen vapaa. Viiden perakkaisen yévuoron
lisdksi saadaan poikkeuksellisesti teettaa lisa- tai ylitydna enintaan kaksi
yévuoroa tyontekijan kutakin kertaa varten antamalla suostumuksella.
(Katso tarkemmin HE 158/2018 s. 84).

Huomioitavaa on, ettd KVTES Il luvun 29 §:ssa on edelleen sdannds tyon-
antajan oikeudesta teettaa yotyota lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.

Luku 4 Sopimukseen perustuva sdanndllinen tydaika

Luvussa 4 saadetaan sopimukseen perustuvista sdanndllisen tybajan jar-
jestelyista, jotka voivat perustua ty6- ja virkaehtosopimukseen tai tyépai-
kalla tehtdvaan sopimukseen. Luvussa on sdannokset niin ikdan liukuvasta
tybajasta (12 §) joustotydajasta (13 §) ja tydaikapankista (14 §) ja lyhenne-
tysta tydajasta (15 §).

Liukuvaa tyoaikaa koskeva sdannds vastaa paapiirteittain voimassa ole-
vaa saantelya. Liukuvan tydajan jarjestely on tybajan ja paivittaisten tauko-
jen sijoittelua koskeva jarjestely, jossa tyontekijalla on sovituissa rajoissa
itsendinen paatdsvalta tydajan sijoittamisesta.

KVTES Il luvun 31-35 §:ssa on omat liukuvan tydajan maaraykset, joissa
on sovittu tydaikalaista poikkeavasti liukuvassa tyoajassa sovellettavista
liukumarajoista ja enimmaiskertymasta. KVTES:n liukuvan ty6ajan maa-
raykset eivat ole muuttuneet.

Tybaikalaista tulee kuitenkin sovellettavaksi 12 §:n 3 momentti, johon on
tullut uutena lisdyksena se, ettd tydnantajan on tydntekijan pyytaessa pyrit-
tava antamaan liukumasaldoa lyhentava vapaa-aika kokonaisena tyopai-
vina.

Joustotyodaika. Luvussa on kokonaan uusi saannos joustotyoajasta (13
§). jossa saadetaan tydnantajan ja tydntekijan mahdollisuudesta sopia kir-
jallisesti joustotybaikaa koskevasta tydaikaehdosta. Tyonantaja ja tyonte-
kija saavat tydehtosopimuksen sdanndllisen tydajan pituutta ja sijoittamista
koskevista maarayksista poiketen sopia joustotydaikaa koskevasta tyoai-
kaehdosta, jonka mukaan vahintadan puolet tydajasta on sellaista, jonka
sijoittelusta ja tydntekopaikasta tyontekija voi itsendisesti paattaa.
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Joustoty6ajan on tarkoitus vastata muuttuneisiin tydajan jouston tarpeisiin
erityisesti vaativassa asiantuntijatydssa. Lain 13 §:n 2 momentissa on luet-
telo asioista, joista joustotydaikaa koskevassa sopimuksessa on ainakin
sovittava muun muassa: paivista, joille tydntekija saa sijoittaa tydaikaa,
viikkolevon sijoittamisesta, mahdollisesta kiintedsta tydajasta. Jousto-
tydajassa on lain mukaan 4 kuukauden seurantajakso. JoustotyOaikaa kos-
keva sopimusehto voidaan irtisanoa puolin ja toisin paattymaan siten kuin
laissa tarkemmin todetaan.

Joustotybajan mahdollisuuksista kiinnostuneen on syyta tutustua hallituk-
sen esityksen perusteluihin asiasta (HE 158/2018 s. 88-89). Tydnantajalla
eika tyontekijalla tai viranhaltijalla ole velvollisuutta sopia joustotydajasta.

Tydaikapankki. Tybaikalaissa on uusi pykala tybaikapankista (14 §). Siina
saadetaan lakiin perustuvasta tydaikapankista.

KVTES Il luvun 30 §:ssa maarataan tydaikapankista, josta sovitaan pai-
kallisesti. Sopijapuolet ovat laatineen tydaikapankista myos yhteisen yleis-
kirjeen 6/2016.

Kunta-alalla ei ole edella selvitetyn johdosta tarvetta sopia lakisdateisesta
tybaikapankista, mutta tyGaikalain nojalla lakisaateinen tyoaikapankki voi-
daan kuitenkin ottaa kayttéon myds kunta-alalla. Lakisaateisen tydaikapan-
kin kayttdonotto edellyttaa tydehtosopimukseen perustuvan pankin lak-
kauttamista, jos sellainen on olemassa, ennen uuden tydaikapankin perus-
tamista. Kahta tydaikapankkijarjestelmaa ei voi olla samanaikaisesti voi-
massa. Selvyydeksi viela todettakoon, ettda KVTES:n tai tybaikalain perus-
teella tyopaikoilla ei ole velvollisuutta ottaa kayttoon tydaikapankkijarjestel-
maa vaan jarjestely perustuu aina sopimukseen.

Lyhennetty tyoaika. Lain 15 §:ss& sdadettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti lyhennetysta tydajasta. Uutta on 15 §:n 4 momentissa saannos
siitd, etta tydnantajan on kieltdytyessaan 1 ja 3 momentin mukaisen osa-
aikatyon jarjestamisesta sosiaalisista ja terveydellisista syista, perusteltava
kieltaytymisensa.

Luku 5 Saanndllisen tybajan ylittaminen seka sunnuntaityo

Luvussa 5 saadetaan lisa- ja ylitydon maaritelmasta (16 §) ja tyontekijan
suostumuksesta yli- ja lisatyon teettdmiseen, aloittamis- ja lopettamis-
tyosta, viranhaltijan velvollisuudesta suostua lisa- ja ylitydhon ja sunnun-
taina tehtavasta tydsta (17 §). Luvussa sdadetdan myos tydajan enimmais-
maarasta (18 §), hatatyosta (19 §), lisa -ja ylitydstd maksettavasta kor-
vauksesta (20 §, 21 § ja 23 §) ja tydsopimuksen paattymisesta kesken ta-
soittumisjakson (22 §).

Saanndkset vastaavat pitkalti vanhan tydaikalain vastaavia lainsaannoksia.
Lisa- ja ylityorajoista seka maksettavista korvauksista on sovittu
KVTES:ssa.

Enimmaistyodaika 18 §

Tybaikalain merkittava muutos liittyy ylitydn seurantaan. Jatkossa ylityon
enimmaismaarien sijaan seurataan tydajan enimmaismaaraa. Tyontekijan
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tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittda keskimaarin 48 tuntia viikossa
neljan kuukauden ajanjakson aikana.

Tybajan enimmaismaaraan lasketaan kaikki tehdyt tydtunnit, olivatpa ne
saannollista tydaikaa, lisatyota tai ylityéta. Toisin kuin nykyisin enimmais-
maara sisaltda myds hatatyon ja aloittamis- ja lopettamistyon. Sadannds
maarittaa tyéajan enimmaismaaran, jota ei saa ylittaa.

Enimmaistybajan seurantaan on siirryttava viimeistaan 1.1.2021.

Luvussa 6 saadetaan lepoajoista. Luku sisdltda sadanndkset paivittaisista
tauoista (24 §), vuorokausilevosta (25 §) moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokausilevosta (26 §), viikkolevosta (27 §) ja viikkolevosta poikkeamista

(28 §).

KVTES sisaltaa lepoajoista omat maaraykset vuorokausilepoa (25 §) kos-
kevaa saannosta lukuun ottamatta.

Vuorokausilepoa koskeva sdannds on muuttunut siten, etta kaikissa tyo-
aikamuodoissa jaksotyd mukaan lukien vuorokausilepo on lahtokohtaisesti
11 tuntia. Jaksotyossa vuorokausilepo saadaan kuitenkin tydn jarjestelyihin
liittyvista syista lyhentaa 9 tuntiin. Lain perustelujen mukaan levon lyhenta-
minen 9 tuntiin ei saa olla sdanndnmukaista Hallituksen esityksessa on
mainittu esimerkkeja tilanteista, joissa lyhentaminen on sallittua. (HE
158/2018. s. 105).

Jos lepoaika on lyhennetty alle 11 tuntiin, pitda vuorokausilevon korvaava
lepoaika antaa seuraavan vuorokausilevon yhteydessa tai jos se ei ole
tydn jarjestelyista johtuvista painavista syistd mahdollista, niin pian kuin se
on mahdollista, kuitenkin 14 vuorokauden kuluessa. Korvaava lepoaika on
annettava yhdenjaksoisena, eika sita saa sijoittaa varallaoloajalle.

Kaytannéssa muutosten mahdolliset vaikutukset tydvuorojarjestelyihin on
syyta kayda huolella lavitse. Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun typai-
kalla kaytetaan useamman paivan perakkain kestavaa varallaoloa ja vuo-
rokausilevon katkaisevia tehtavia tapahtuu varallaoloaikana toistuvasti.

Luvussa 7 sdadetdan tydajan tasoittumissuunnitelmasta (29 §), tyévuoro-
luettelosta (30 §) ja tybaikakirjanpidosta (32 §). KVTES Ill luvussa on omat
maaraykset tydajan tasoittumisjarjestelmasta ja tydvuoroluettelosta.

Tybsuojeluviranomaiselle ja tydntekijaa edustavalla luottamusmiehelle tai
luottamusvaltuutetulle tai muulle edustajalle tydnantajan on pyynndsta toi-
mitettava jaljennds muun muassa tydaikakirjanpidosta, tyévuoroluettelosta
ja tasoittumissuunnitelmasta.

Tyobaikakirjanpitoa koskevat sdanndkset koskevat myds joustotydaikaa ja
tydaikapankkia.
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Luvut 8,9 ja 10 sisaltdvat muun muassa siirtyma- ja voimaantulosaannok-
set (48-49 §), sdanndkset kanneajasta (40 §), poikkeusluvista (39 §).

Poikkeuslupia koskevia siirtymasaannds

Siirtymasaannods poikkeusluvista tarkoittaa sita, etta toistaiseksi voimassa
olevaa poikkeuslupaa on haettava 12 kuukauden kuluttua tdman lain voi-
maantulosta uudelleen, mikali tarvetta poikkeusluvalle on edelleen.

Maaraajan voimassa olevat poikkeusluvat ovat kuitenkin voimassa poik-
keusluvassa asetetun maaraajan paattymiseen saakka.

Huomattavaa on kuitenkin, ettd uusi tydaikalaki laajentaa maaraaikaisen
poikkeusluvan jatkosta sopimisen alaa kaikkiin tydsuojeluviranomaisen
mydntamiin lupiin. Jos aluehallintovirasto on myodntanyt tydantajalle poik-
keusluvan maaraaikaisena eivatka olosuhteet ole sen jalkeen olennaisesti
muuttuneet, tydnantaja ja luottamusmies voivat paikallisesti sopia aluehal-
lintoviraston mydntaman luvan tai vapauksen jatkamisesta.

Laissa tarkoitettuja poikkeuslupia on kunta-alalla myonnetty Iahinna tydai-
kalain 14 §:n 1 momentin nojalla tydaikalain 6 §:sta tilanteissa, joissa tyo
on laadultaan sellaista, etta sitéa suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokauti-
sen tydajan kuluessa, jona tydntekija on oltava valmiina tydhon (lahinna
palo- ja pelastustoimen poikkeusluvat) ja joissakin tilanteissa jaksotydn
teettdmiseen (Iahinna ensihoito).
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