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Kunnanhallituksille ja kuntayhtymille

Taloudellinen tuki ammatillisen osaamisen kehittdmiseen ja
yhteistoimintasdintelyn uudistaminen

Valtioneuvosto antoi 5.9.2013 eduskunnalle lakiesitykset, joilla toteutetaan
hallituksen raamisopimuksen yhteydessa syksylld 2011 antama sitoumus
kaynnistaa valmistelu koulutus- ja tydhyvinvointivdhennyksen kayttéénot-
tamiseksi ja vastaavan jarjestelyn toteuttamiseksi julkisella sektorilla.

(HE 95/2013 ja 99/2013.)

Uudistuksen tavoitteena on kannustaa tyénantajia osaamisen kehittami-
seen organisaation liike- tai palvelutoiminnan tarpeista léhtien, edistaa
muutostilanteisiin varautumista ja tyoéurien pidentymista. Tarkoituksena on
néin parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya.

Kunnille ja kuntayhtymille sadantely tarjoaa mahdollisuuden saada osaami-
sen kehittamistoimiin taloudellista tukea, ns. koulutuskorvausta, jota ne
voivat hakea tyottémyysvakuutusrahastosta. Vastaavasti kuntakonserniin
kuuluvat yritykset voivat osaamisen kehittdmistoimien perusteella tehda li-
sadvahennyksen elinkeinoverotuksessa. Yhteiséverotulon alenema kom-
pensoidaan kunnille.

Uudistuksen olennainen sisalto liittyy osaamisen kehittdmisen suunnitel-
mallisuuteen: henkildstén osaamista koskeva arvio, osaamisvaatimuksen
muutosten tunnistaminen ja osaamisen kehittamistoimien harkinta ja
valinta.

Sadddskokonaisuuden on mééara tulla voimaan 1.1.2014. T&ssé vaiheessa
on tarpeen varautua mydés siihen, ettd eduskunta tekee esitykseen muu-
toksia. Vastaavasti verohallinnon ja tyéttémyysvakuutusrahaston ohjeet
toimeenpanon tueksi valmistuvat vasta sen jélkeen.

Valtioneuvoston esittama saadoskokonaisuus
1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta

Laki sisdltda saannokset ammatillista osaamista edistavasta koulutuksesta
ja ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi laadittavasta koulutussuunnitel-
masta, jonka laatiminen on edellytyksena taloudellisen tuen saamiselle.

Yleislain rinnalla sovelletaan uusia osaamisen kehittdmista koskevia yh-

teistoimintasdannoksia ja koulutuskorvausta (kunnat ja kuntayhtymat) ja
elinkeinoverolain 56 §:n lisdvahennysta (yritykset) koskevia sdanndksia.
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2 Laki koulutuskorvauksesta ja elinkeinoverolain muutos

Lakia sovelletaan kuntiin ja kuntayhtymiin sekd muihin yhteiséihin, jotka
jaavat elinkeinoverolain soveltamisalan ulkopuolelle. Koulutussuunnitel-
man mukaisesti toteutetun osaamisen kehittdmisen perusteella kunta tai
kuntayhtyma voi hakea koulutuskorvausta, joka olisi 10 % tyénantajan kou-
lutusajan palkkakustannuksista ja sitd maksettaisiin enintaén kolmelta péai-
valta tydntekijaa kohti vuodessa.

Laki sisaltda saannokset korvaukseen oikeuttavasta koulutuksesta (4 §) ja
korvausmaaran perusteista (5 §).

Kunnille ja kuntayhtymille koulutuskorvauksen maksaa tyéttémyysvakuu-
tusrahasto.

Koulutuskorvauksen edellytykset, perusteet ja taso ovat yhtenevaiset elin-
keinoverolain 56 §:ssa sdadettyjen lisdvdhennysedellytysten, -perusteiden
ja vdhennyksen verohyétyvaikutuksen kanssa.
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3 Yhteistoimintasdantelyn uudistaminen

Kuntia koskevaan yhteistoimintalakiin lisataan uusi 4 a §. Sen mukaan
kunta on velvollinen laatimaan yhteistoimintamenettelyssa vuosittain henki-
|6st6- ja koulutussuunnitelman. Uudet sdadnnodkset liittyvat toisaalta osaa-
misen kehittamiseen, toisaalta samassa yhteydessa laajennetaan yhteis-
toimintavelvoitteita raamisopimuksessa vuonna 2011 sovitulla tavalla.

Uudet velvoitteet tasmentavat henkildstd- ja koulutussuunnitelman sisalté-
vaatimuksia ja koskevat (4 a §:n 2 momentti)

- toteutuneiden maaraaikaisten ty6- ja virkasuhteiden maaraa ja
naiden kehitysarviota

- eri tydsuhdemuotojen kdytén periaatteita

- periaatteita, joilla yllapidetaan tyoéttémyysuhan alaisten ja ikaantynei-
den tyékykya ja tydmarkkinakelpoisuutta

yleiskirje1311jp-ammatillisen osaamisen kehittdminen.docx



KT 3 (3)

Palola 11.9.2013 11/2013

- arviota koko henkiléstén ammatillisesta osaamisesta, osaamisvaati-
musten muutoksista ja niiden syista ja tdhan perustuvaa vuosittaista
suunnitelmaa

= suunnitelman toteuttamista ja seurantaa.

Kuntakonsernin nakdkulmasta on huomattava, ettd nama kuntia koskevat
velvoitteet ovat samansisaltdisind voimassa yrityksissa (YTL 16 §).

4 Toimeenpanoa valmistellaan - koulutustilaisuuksia tulossa

Osaamisen kehittdmista koskevan uudistuskokonaisuuden osalta voi tyén-
antajan valmistautuminen syksyn aikana jo koskea seuraavia asioita:

= osaamisarvion ja koulutussuunnitelman valmisteleminen esitetyn
sdantelyn mukaisesti - huomioon ottaen, etta

= koulutussuunnitelma on edellytys taloudellisen kannustimen
saamiselle

- koulutussuunnitelmaan ehdotetaan siséllytettavaksi yleisia periaattei-
ta, joilla pyritaan yllapitamaan tyékyvyttdmyysuhan alaisten ja ikéan-
tyneiden tyokykya seka tyottdmyysuhan alaisten tydntekijéiden tyo-
markkinakelpoisuutta

- ammatillisen osaamisen kehittamista koskevassa osassa tulisi ottaa
huomioon koko henkildsto tarkoituksenmukaisella tavalla
ryhmiteltynd

- vuosittainen suunnitelma tulisi laatia perustana tyénantajan arvio
tyontekijan ammatillisessa osaamisessa tapahtuvista muutoksista

= kaytannon menettelyt koulutuspaivien seuraamiseksi ja haettavan
tuen maaran maarittelemiseksi

- ohjaus ja seuranta
= yhteistoimintavelvoitteen toimeenpano.

Verohallinto ja ty6ttémyysvakuutusrahasto vaimistelevat syksyn aikana
osaltaan ohjeita uuden saédntelyn toimeenpanoa varten.

Uuden saadoskokonaisuuden sisaltoa koskevat koulutustilaisuudet jarjes-
tetdan 7.10. Helsingissa seka 14.10. Oulussa. Tilaisuuksien jarjestamises-
ta vastaa FCG.

Lainsdaadannon sisallén lopullisesti vahvistuttua KT Kuntatyénantajat tie-
dottaa mahdollisista lisdohjeista.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS )
Tyomarkkinajohtaja Markku Jalonen
Neuvottelupaallikkd ?orma Palola
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