KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS MUISTIO 1(11)

2.5.2007

OHJEET TYONANTAJAN JA HENKILOSTON VALISESTA
YHTEISTOIMINNASTA KUNNISSA

1

Nykytilanne Kunnissa ja kuntayhtymissé toteutettu yhteistoimintamenettely on t&han asti
perustunut kunnallisen virkaehtosopimuslain ja tydehtosopimuslain nojalla
solmittuun yhteistoimintamenettelya koskevaan yleissopimukseen. Yleis-
sopimuksen nojalla on solmittu paikallisia yhteistoimintasopimuksia, joihin on
otettu yleissopimusta taydentavia maarayksia. Paikallisissa sopimuksissa on
mm. sovittu edustuksellisten yhteistoimintaelinten kokoonpanosta ja toimin-
nasta seka valittbméan yhteistoimintamenettelyn muodoista.

2
Lain tarkoitus ja osapuolet

Uusi laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
(449/2007, jaliempana yt-laki) tulee olemaan perusta tyénantajan ja henki-
|6stdn valisen yhteistoiminnan jarjestamiselle kunnissa ja kuntayhtymissa.
Mita jaljempéana sanotaan kunnista, tarkoittaa myos kuntayhtymia. Samoin
jliempana tyontekijalla tarkoitetaan myds kuntaan tai kuntayhtymaan virka-
suhteessa olevaa.

Lain tarkoitus on tytnantajan ja henkilostdn valisen yhteistoiminnan edista-
minen, henkildston vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen seka kunnallisen
palvelutuotannon tuloksellisuuden ja henkiloston tydelaman laadun edista-
minen (1 8). Lain perusteluissa korostetaan avointa vuorovaikutusta, osa-
puolten valista luottamusta seké esimiesten ja alaisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa paivittain tapahtuvaa yhteistyota.

Yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tytnantajana ja sen palveluksessa
oleva henkilosto (3 8). Henkiloston edustajia ovat luottamusmies, tyésuojelu-
valtuutettu tai muu henkiloston edustaja. Mikali jossakin henkildstéryhméssa
enemmistd on jarjestaytymattémia, heilla on oikeus valita keskuudestaan yh-
teistoimintaedustaja. Kunnallishallinnossa henkiléstoryhman késite eroaa yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa tarkoitetusta sisaltdmerkitykses-
t&, mika tarkoittaa I&hinn& jakoa tyontekijdihin, toimihenkil6ihin ja ylempiin
toimihenkil6ihin. Kunnallishallinnossa henkiléstoryhmalla tarkoitetaan tehta-
vien siséllon ja ammattialan perusteella tapahtuvaa jakoa henkiléstoryhmiin,
joita voivat olla esimerkiksi toimistoalan, teknisen sektorin, kirjastotoimen,
ruokahuollon, hoitoalan ja opetusalan henkildsto.

Jokaisessa kunnassa pitaa olla yhteistoimintaelin (ks. kohta 7). Kuntasekto-
rilla on ollut yleisesti kaytanténa, etta yhteistoiminta ja tydsuojelun yhteistoi-
minta on kaytannossa yhdistetty siten, etta niilla on yhteinen yhteistoiminta-
elin. Tamé on mahdollista ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) nojalla. Em. lain 23 §:n 3 momentin
mukaan tydnantaja ja tyosuojeluvaltuutettu tai henkildstén valtuuttama hen-
kilé voivat sopia yhteistoiminnan jarjestamisesta tyopaikan olosuhteisiin so-
veltuvalla tavalla, joka turvaa tyontekijoille vahintdan lain 5 luvussa saadetty-
jen osallistumismahdollisuuksien tasoiset mahdollisuudet osallistua yhteis-

toiminnassa ty6suojelua koskevien asioiden kasittelyyn. Tama mahdollistaa
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mm. tydsuojelutoimikunnan toiminnan jarjestamisen paikallisesti sovittavalla
tavalla.

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat on uudessa laissa (4 8) ilmaistu yleis-
sopimusta suppeammin. Y hteistoimintamenettelysséa voidaan kasitella mui-
takin asioita, mikali se ndhdaan paikallisesti tarkoituksenmukaiseksi.

Yhteistoimintamenettelyssa on kasiteltdva ainakin sellaiset asiat, jotka kos-
kevat

1)  henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén organi-
soinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien vali-
sessé yhteistydssa,

2)  palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
olennaisia henkilostovaikutuksia, kuten ulkopuolisen tydvoiman kayttoa
tai liikkeen luovutusta

3) henkilostton, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisdiseen tietojen vaihtoon liittyvid periaatteita ja
suunnitelmia

4)  taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaista-
mista, lomauttamista tai irtisanomista.

Edella kohdassa 1 tarkoitettuja merkittavia muutoksia voivat olla esimerkiksi
tydtehtavien, tdiden tai tydtilojen uudelleenjarjestelyt, kunnan tai sen osan
littdminen toiseen kuntaan seké kuntien yhteistydta koskevat muutokset.
Véahaisid muutoksia tybtehtavien sisallossa ei tarvitse kasitella yhteistoimin-
tamenettelyssa. Sen sijaan, jos suunniteltu toimenpide aiheuttaisi esimerkik-
si ty6tehtavien sisaltdon ja tydnjakoon tuntuvia ja pysyvia muutoksia, kuulu-
vat ne yhteistoiminnan piiriin. Vaikutusten olennaisuutta arvioitaessa tulisi li-
saksi kiinnittd& huomiota siihen, koskeeko muutos yksittaista tyontekijaa vai
jotakin henkil6stéryhmaa. Jos muutoksen kohteena olisi koko henkildsto-
ryhma tai sen suuri osa, vaikuttaa toimenpide paasaantoisesti merkittavasti
henkiloston asemaan.

Kohdan 2 mukaan yhteistoiminnassa on kasiteltava asiat, jotka koskevat
palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia
henkilostévaikutuksia. Talla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa paate-
tdan kunnan jonkin toiminnan osalta ostopalveluun siirtymisesté tai yhtioit-
tamisesta. Lain kohdassa on mainittu esimerkkina henkilostovaikutuksista
ulkopuolisen tydvoiman kayttodn siirtyminen ja liikkeen luovutus. Palvelujen
uudelleenjarjestamisen periaatteita ovat mm. julkisten palveluhankintojen
kilpailuttamisen periaatteet. Mikali kunnassa p&atetdan esim. jonkin toimin-
nan yhtidittAmisesta, tulee tata periaatetta koskeva paatos kasitella yhteis-
toimintamenettelyssa. Mikali yhtidittamispaéatoksen jalkeen kay ilmi, etta kun-
taan jadvien tydtehtaviin tms. tulee uudelleenorganisoinnin vuoksi merkitta-
via muutoksia, kasitelladn naméa muutokset lisdksi heidan tai heidan edusta-
jansa kanssa yhteistoimintamenettelyssa kohdan 1 perusteella.
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Kohdassa 3 tarkoitettuja periaatteita ja suunnitelmia ovat esimerkiksi henki-
|0stostrategiat seka noudatettavat periaatteet ja menettelytavat seuraavissa
asioissa
— henkilostohallinto,

— tyéhdnotto,

- perehdyttaminen,

- sisdinen tiedotus

- aloitetoiminta

- henkilostolle jarjestettava virkistys- ja tydhyvinvointitoiminta.

Henkiloston kehittdmisen periaatteilla ja suunnitelmilla tarkoitetaan esimer-
kiksi henkilost6- ja koulutussuunnitelmia. Henkildstésuunnitelmat voivat si-
saltaa tietoja esimerkiksi kunnan henkiloston rakenteesta, maarasta ja
osaamisesta. Koulutussuunnitelmat voivat sisaltdd esimerkiksi arvion tyonte-
kijoiden ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeista ja ammatillisen osaami-
sen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista. Henkilostén tasa-arvoiseen
kohteluun liittyvia periaatteita ja suunnitelmia on mm. tasa-
arvosuunnitelmassa.

Kohdassa 4 tarkoitettuja asioita koskevaa menettelya kasitellaan jaliempana
kohdassa 6.

Mikali kunnan talousarvioehdotus edellyttda sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennéakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaista-
misia, lomautuksia tai merkittavia heikennyksia henkiléston palvelussuhtei-
den ehdoissa, téllaisia toimenpiteitéd on kasiteltdva yhteistoimintamenettelys-
sa ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioehdo-
tuksen. Talousarvioehdotusta sindnsa ei tarvitse kasitella yhteistoimintame-
nettelyssd, vaan em. toimenpiteita. Laki ei edellyta, ettd viraston, laitoksen
tai muun toimintayksikon talousarviota koskevia esityksia kasitellaan yhteis-
toimintamenettelyssa (poikkeaa nykyisesta yleissopimuksesta).

Kunnassa on laadittava vuosittain sellainen henkilosto- tai muu suunnitelma,
josta kay ilmi ainakin periaatteet erilaisten palvelussuhdemuotojen kaytosta.
Erilaisilla palvelussuhdemuodoilla tarkoitetaan toistaiseksi voimassa olevas-
sa palvelussuhteessa olevia, méaéardaikaisia ja osa-aikaisia. Naiden palvelus-
suhdemuotojen kaytdn periaatteet on kasiteltdva yhteistoimintamenettelys-
sa.

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kasitella myds opintovapaalain 9 §:ss4,
tyoterveyshuoltolain 11 §:ssé ja yksityisyyden suojasta tydelaméassa annetun
lain 4 ja 21 §:ssa tarkoitetut asiat (lain muutokset yleiskirjeen liitteend).

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (169/2007) ja kun-
tajakolaissa (170/2007) on sd&nnokset (13 §:n 1 mom.), ettd em. lakien tar-
koittamien uudelleenjarjestelyjen, suunnitelmien ja niihin liittyvien sopimus-
ten valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkiloston edustajien
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kanssa. Asiaa on kasitelty sopijaosapuolten yhteisissa ohjeissa (KT:n yleis-
kirje 4/2007). Tall6inkin henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muu-
toksia pitda joka tapauksessa kasitelld yt-lain mukaisesti ao. kunnissa. Yt-
laissa ei ole muita sdanndksia kuntien vélisesta yhteistoiminnasta kuin

14 8:n 2 momentin s&&annds kuntien yhteisesta yt-elimesta (ks. kohta 8).

Yleensa kuntaliitoksen tai puitelain mukaisen muun uudelleenjarjestelyn
valmisteluun osallistuvat tahan tehtavaan erikseen nimetyt henkildston, kay-
tanndssa paasopijajarjestdjen edustajat puitelain ja kuntajakolain sdannos-
ten mukaisesti. Mikali kuntaliitoksesta tai muusta puitelain mukaisesta uudel-
leenjarjestelystd aiheutuu henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia
muutoksia, kuntaliitos tai muu em. uudelleenjarjestely pitaa kasitella viela
erikseen kunkin kunnan yhteistoimintaelimessa. Tassa kasittelyssa ei usein-
kaan ole tiedossa kaikkia uudistuksesta johtuvia merkittavia tehtdvamuutok-
sia tms., jolloin nAma muutokset kasitellaan viela myéhemmin erikseen ao.
henkildiden tai heidéan edustajiensa kanssa. Jos uudistuksesta aiheutuisi irti-
sanomisia, lomauttamisia tai osa-aikaistamisia, noudatetaan yt-lain 7-9 8:n
ja 13 8:n 1, 3 ja 4 momentin sddnnoksia (ks. jaljempana kohta 6).

Nain ollen kuntaliitoksen tai muun em. uudelleenjarjestelyn seurauksena voi

olla useita kasittelyja henkiloston edustajien kanssa uudistuksen eri vaiheis-

sa:

1 Kuntaliitoksen tai muun em. uudelleenjarjestelyn valmistelu kasitellaan
paasopijajarjestdjen edustajien kanssa esimerkiksi kuntien yhteisessa
valmisteluryhmassa.

2 Kuntaliitos tai muu em. uudelleenjarjestely kasitelladn ao. kuntien yh-
teistoimintaelimessa.

3 Merkittavat yksittaiset tehtavamuutokset yms., joita ei ole kasitelty yksi-
tyiskohtaisesti 2. kohdassa mainitussa kasittelyssa, kasitellaan ao.
henkildiden tai heidan edustajiensa kanssa.

4 Mikali seurauksena on irtisanomisia, lomauttamisia tai osa-aikaistami-
sia, ne kasitelldaan yt-lain 7-9 8:n ja 13 8:n 1, 3 ja 4 momenttien s&én-
ndsten mukaan (ks. kohta 6).

Menettely ja tietojen antaminen

Varsinainen menettely (5 8) on saannelty samantyyppisesti kuin yleissopi-
muksessa. Ennen kuin asiapiiriin kuuluva asia ratkaistaan, on valmisteilla
olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista neuvotelta-
va yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi ainakin niiden
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Lain mukaan tavoitteena on yksi-
mielisyyden saavuttaminen, mutta siitd huolimatta neuvottelut voivat paattya
myds erimielisind. Kasiteltdvana olevasta asiasta paattaa yhteistoimintame-
nettelyn jalkeen asianomainen viranomainen.
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Yksittaista tyontekijaa koskeva asia kasitellaén ensisijaisesti asianomaisen
henkilon ja tydnantajan valilla. Tydntekijan pyynnésta myos henkiloston
edustaja voi olla asian kasittelyssa lasna. Vain osaa henkilostosta koskeva
asia voidaan kasitella asianomaisten henkildiden tai henkiloston osan edus-
tajien kanssa. Edella mainitut kasittelytavat ovat toistensa vaihtoehtoja. Jos
asia on kasitelty esimerkiksi sen tyoyksikon kesken, jota kyseinen asia kos-
kee, asiaa ei tarvitse kasitella sen liséksi yhteistoimintaelimessa. Jos taas
asia on kasitelty yhteistoimintaelimessa, sitd ei tarvitse sen jalkeen kasitella
erikseen yksittaisten tyontekijoiden kanssa. Laajakantoiset ja henkildstoa
yleisesti koskevat asiat kasitellaan lain 14 §:ssé tarkoitetussa yhteistoiminta-
elimessa.

Asian alustava valmistelu voidaan toteuttaa ilman yhteistoimintamenettelya.
Siind vaiheessa kun on tiedossa, ettd toimenpiteista aiheutuu henkildston
asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia, tulee asiaa kasitella yhteistoi-
mintamenettelyssa. Valmistelun kannalta saattaa usein olla tarkoituksenmu-
kaista, ettd henkildston edustus otetaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa mukaan hankkeen valmisteluun, esim. tydoryhméatyodskentelyyn.

Kasiteltavasta asiasta riippuu, mik& on kussakin tapauksessa oikea ajankoh-
ta yhteistoimintamenettelylle. Kasittely on aloitettava mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa siten, ettd henkilostolla on todellisia mahdollisuuksia vaikut-
taa kasiteltdvan asian lopputulokseen. Tybnantaja paattdd missa vaiheessa
menettely kdynnistetaan.

Tietojen antamista koskevassa 6 8:ssa edellytetdan tydnantajan antavan
ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista asian kasittelyn kannalta tar-
peelliset tiedot kasiteltavaan asiaan perehtymiseksi ja kasittelyyn valmistau-
tumiseksi. Tiedot tulee antaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen
neuvottelujen alkamista siten, ettd annettuihin tietoihin on mahdollista riitta-
vasti perehtya. Tiedot saatuaan henkildstélle on varattava mahdollisuus lisa-
kysymysten ja lisselvityspyyntojen esittdmiseen. Liséatietojen tulee olla
tydnantajan kannalta kohtuudella annettavissa ja asian kasittelyn kannalta
tarpeellisia.

Salassa pidettavia tietoja saa kuitenkin antaa vain siind laajuudessa kuin se
on valttamatdnta yhteistoimintamenettelyssa lain mukaan kasiteltavaksi saa-
detyn asian kasittelyn kannalta. Tietoja henkilon terveydentilasta, henkilo-
kohtaisista oloista tai muista salassa pidettavista yksityiselam&n suojan piriin
kuuluvista tiedoista ei saa kuitenkaan antaa ilman asianomaisen henkilon
suostumusta, jota tiedot koskevat.

Yhteistoimintavelvoite on taytetty, kun asia on kasitelty lain 5 8:ssé& ja 6 8:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla (13 §:n 1 mom.). Irtisanomiseen, osa-
aikaistamiseen ja lomauttamiseen liittyvid asioita kasiteltdessa tulee noudat-
taa myds mita lain 7-9 8:ssd saadetaan (ks. kohta 6). Lain 13 8:n 2 momen-
tissa on erikseen todettu, ettd yhteistoimintavelvoite voi tayttya myos siten,
ettd tyontekijat, joita asia koskee, ovat itse tai edustajiensa valityksella osal-
listuneet asian valmisteluun eika asiassa ole taman jalkeen tapahtunut olen-
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naisia muutoksia. Tydnantajan on talléin ilmoitettava, etta kasittely korvaa
varsinaisen yhteistoimintamenettelyn. Sdannodksen tarkoituksena on valttaa
saman asian kasittelyd useampaan kertaan. Jos asian sisaltoon on edella
mainitun valmistelun jalkeen tullut olennaisia muutoksia, asia tulee kasitella
yhteistoimintamenettelyssa.

Kunnan tulee antaa henkilostolle kerran vuodessa tiedot kunnan tyollisyysti-
lanteesta, toiminnan ja talouden tilasta sekad todennakoisesta kehityksesta.
Henkildston edustajat ovat oikeutettuja pyynndsta saamaan neljannesvuosit-
tain selvityksen kunnan maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijoiden méaarasté. Lain perustelujen mukaan tietojen tulisi kuvata
kunnan todellista tydvoimatilannetta sellaisella tavalla, etta se parhaiten an-
taa oikeanlaisen kuvan maaraaikaisten ja osa-aikaisten maarasta.

Lain 6 8:n 3 momentin mukaan kunnan on esitettava henkiléston edustajille
naiden pyynndsta selvitys kunnassa sovellettavista periaatteista laissa tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tytévoimaa kaytettdessa
(1233/2006) tarkoitettuun alihankintasopimukseen perustuvan tyévoiman
kayttamisesta. Mainittua lakia sovelletaan tilaajaan, jonka Suomessa olevis-
sa ty6tiloissa tai -kohteessa tytskentelee tyontekija, joka on

tilaajan kanssa alihankintasopimuksen tehneen tydnantajan palveluksessa ja
jonka tyotehtavat liittyvat tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tydtehtaviin tai tilaajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuspalveluihin.
Tybnantajan selvityksen tulee sisaltaa tydokohteet ja -tehtavat seka ajanjakso
tai -jaksot, joina mainittua tydvoimaa kaytetaan.

Ty6voiman kayton vahentaminen, ilmoitusvelvollisuus ja toimintasuunnitelma

Tahan asti ensisijaisesti kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuk-
sessa (KVTES) ja toissijaisesti yleissopimuksessa olleet neuvotteluvelvoitet-
ta koskevat maaraykset irtisanomis-, osa-aikaistamis- ja lomauttamistapauk-
sissa on otettu tydvoiman kayton vahentamista koskevaan 7 8:4an. Ty6voi-
matoimistolle tehtavaa ilmoitusta koskeva saannds on 8 §:ssé seké toiminta-
suunnitelman ja toimintaperiaatteiden laadintaa ja esittdmisvelvollisuutta
koskeva saannos 9 8:ssa. Lisaksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(KVhL) 37 a 8:4an on otettu tydsopimuslain (TSL) 7 luvun 12 8:8& ja 9 luvun
3 8:n 1 momenttia, 3 a ja 3 b 8:id vastaavat sddnnokset.

Kuten edella kohdassa 3 on todettu, lain 4 8:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan yhteistoimintamenettelyssa on kasiteltava taloudellisista tai tuotannolli-
sista syista toimeenpantavat osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisano-
mista koskevat asiat.

Taloudellisista tai tuotannollisista syista johtuvat osa-aikaistamiset, lomaut-
tamiset tai irtisanomiset voivat tulla kasiteltavaksi yhteistoimintamenettelyssa
jo ennen talousarvioehdotuksen hyvaksymista, jos talousarvioehdotuksessa
edellytetddn sellaisia toimenpiteita, jotka todennékdisesti aiheuttavat useita
irtisanomisia, osa-aikaistamisia tai lomautuksia (ks. edella kohta 3).
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Ennen kuin lomautuksesta, osa-aikaistamisesta tai irtisanomisesta paate-
taan, tulee asiasta neuvotella lain 5 §:n mukaisesti. Liséksi pitda ottaa huo-
mioon yt-lain 7-9 8:n ja 13 8:n 1, 3 ja 4 momenttien seka TSL 7 luvun 12 8:n
ja 9 luvun 3 8:n 1 momentin 3 a ja 3 b 8:n erityissdannokset seka KVhL 37 a
8.

Yt-lain 7 8:n mukaan tydnantajan on ko. asioissa annettava kirjallinen neu-
votteluesitys (neuvottelujen aloittamisaika ja -paikka seka neuvotteluissa ka-
siteltévat asiat) yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi viimeistaan vii-
si paivaa ennen neuvottelujen alkua. Neuvotteluesitys annetaan yksittéiselle
tyontekijalle tai henkiléston edustajalle riippuen siitd, kenen kanssa menette-
ly 5 8:n mukaan kadydaan. Neuvotteluesitys tai vastaavat tiedot on toimitetta-
va kirjallisesti my6s tydvoimatoimistolle viimeistaan yhteistoimintaneuvottelu-
jen alkaessa (8 8). Lain 7 8:n 3 momentin mukaan ko. asioissa yhteistoimin-
tamenettelyyn osallistuu aina my6s henkildstén edustaja, jos lomautus, osa-
aikaistaminen tai irtisanominen koskee vahintdaan kolmea henkil6a tai tyon-
antaja taikka henkildston edustaja niin vaatii (yksittainen tyontekija voi aina
vaatia henkiloston edustajaa hantéa koskevan asian kasittelyyn lain 5 8:n

2 momentin nojalla).

Mikali tydnantaja harkitsee vahintddn kymmenen henkilon irtisanomista, osa-
aikaistamista tai lomauttamista yli 90 paivan ajaksi, tydnantajan on annetta-
va ko. tydntekijoiden edustajille neuvotteluesityksen yhteydessa tai muutoin
kirjallisesti kaytettavissa olevat tiedot 7 8:n 2 momentin mukaisesti (aiottujen
toimenpiteiden perusteet; alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten maarasta; selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisano-
misen, lomauttamisen ja osa-aikaistamisen kohteeksi joutuvat henkilét maa-
raytyvét seka arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset ja
osa-aikaistamiset tehd&an).

Mikali neuvotteluesityksen tarkoituksena on vahintaan 10 henkilon irtisano-
minen, tulee tybnantajan antaa henkildston edustajille yhteistoimintaneuvot-
telujen alussa esitys tyollistymistd edistavéaksi toimintasuunnitelmaksi siten

kuin 9 8:sséd sanotaan. Alle 10 tydntekijan irtisanomistilanteessa esitetaan

9 8:n 3 momentissa maaratyt toimintaperiaatteet.

Tybnantaja on tayttanyt neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty
niiden alkamisesta lukien

1 vahintdan 6 viikon ajanjaksona, jos tydnantajan harkitsema irtisanomi-
nen, osa-aikaistaminen tai 90 paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu
vahintdan 10 tyontekijaan,

2 muussa tapauksessa vahintaan 14 paivan ajanjaksona,

jollei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.

Neuvottelutilaisuuksien lukumaaréasta ei ole saannoksia. Niitd voi olla yksi tai
useampia. Olennaista on se, etta paatosta irtisanomisesta, lomauttamisesta
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tai osa-aikaistamisesta ei voida tehda ennen kuin em. maaraajat (vahintaan
14 paivaa tai 6 viikkoa) ovat kuluneet neuvottelujen alkamisesta.

Voimassa olevassa KVTES:n VIl luvussa (KT:n yleiskirje 24/2005) on maa-
rayksia lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen seka irtisanomiseen liittyvista
menettelytavoista (selvittelymenettely, tydllistamisen toimintasuunnitelma
jne.), jotka vastaavat edella kerrottuja yhteistoimintalain sdannoksié. Koska
KVTES on voimassa sopimuskauden loppuun ja yt-laki tulee voimaan
1.9.2007, syntyy tilanne, jossa lyhyena aikana olisi sovellettava seka
KVTES:n em. maarayksia etta uutta lakia. Yt-lain 18 8:n sdanndsten mukaan
lain mukaisia yhteistoimintaneuvotteluja ei aloiteta tai ne on keskeytettava,
jos tydnantaja tai ao. luottamusmies vaatii asian kasittelyd KVTES:n mukai-
sessa jarjestyksessa. Kun valtakunnallisella tyo- tai virkaehtosopimuksella ei
voida lain 19 8:n mukaan poiketa siita, mita lain 7 ja 8 §:ss& séadetaan silta
osin kuin sdannodkset koskevat vahintaan 10 tyontekijan irtisanomista, on
tydnantajan KVTES:n maaraysten lisdksi annettava lain 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu neuvotteluesitys seka jos harkitaan vahintaan 10 tyontekijan irti-
sanomista, lomauttamista yli 90 péaivaksi tai osa-aikaistamista, 7 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot ja tehtadva 8 §:ssa tarkoitettu ilmoitus tyévoimatoi-
mistolle (jaljempana olevan yhteenvedon kohdat 1 ja 2).

Yt-lain yhteydessa on muutettu kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain

31 8:44 (lomautusmenettely) ja 43 8:44 (virkasuhteen paattdmismenettely)
seka lisatty uusi 37a § (tyollistymisvapaa ja tydnantajan ilmoitusvelvollisuus).
Lain 31 8:n mukaista lomautuksen ennakkoselvitysta ei tarvitse antaa eika
viranhaltijaa kuulla 43 8:n perusteella ennen taloudellisella tai tuotannollisel-
la perusteella tapahtuvaa irtisanomista, mikali asia kasitellaan yt-lain mukai-
sessa yhteistoimintamenettelyssa. Viranhaltijalain 37a § korvaa voimassa
olevan KVTES:n VIl luvun 7 § ja 8 §:t (tydllistymisvapaa ja ilmoitus tyovoi-
matoimistolle).

Yhteenveto tydvoiman vahentamiseen liittyvista tydnantajan velvollisuuksis-
ta:

1 Tybnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys (7 8) tyontekijalle
tai tyontekijoiden edustajille viimeistaan 5 paivada ennen neuvottelujen
aloittamista. Neuvotteluesitys tai vastaavat tiedot on toimitettava myos
tydvoimatoimistolle (8 8).

2 Jos harkitaan vahintaan 10 henkildn irtisanomista, osa-aikaistamista
tai lomauttamista yli 90 paivaksi, tyontekijoiden edustajille on annetta-
va 7 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

3 Tybnantajan on tehtava yhteistoimintaneuvottelujen alussa henkiléston
edustajille esitys tyodllistymista edistavaksi toimintasuunnitelmaksi (va-
hintd&n 10 irtisanottavaa) tai esitettdva vastaavat toimintaperiaatteet
(alle 10 irtisanottavaa). Ks. 9 8.

4 Tybnantajan on selvitettdva tydvoimatoimiston palvelumahdollisuudet
ja vélitettava tiedot irtisanottavalle (TSL 9:3,1; KVhL 37 a 8).
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5  Tyo6nantajan on ilmoitettava tyovoimatoimistolle (TSL 9:3 a;
KVhL 37 a §)

a) taloudellisella tai tuotannollisella perusteella irtisanottavasta, jolla
on vahintaan 3 vuoden ty6historia ennen irtisanomisajan paatty-
misté

b)  sellaisen maardaikaisen palvelussuhteen paattymisestd, joka on
jatkunut keskeytyksitta vahintdén 3 vuotta tai jota on edeltanyt
maaraaikaisia palvelussuhteita samaan tyénantajaan vahintaan
36 kuukautta viimeksi kuluneen 42 kuukauden aikana.

lImoitukseen liitetédén tyontekijan suostumuksella tiedot koulutuksesta,
tyotehtavista ja tydkokemuksesta.

6 Tybnantajan on tiedotettava 5 kohdan tapauksissa tyontekijalle taméan

oikeudesta tydvoimatoimiston laatimaan tyollistymisohjelmaan ja tyollis-
tymisohjelmalisaan (TSL 9:3 b; KVhL 37 a §).

7 Jollei tyontekijan kanssa ole toisin sovittu, tydnantaja on velvollinen an-

tamaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella irtisanotulle tyon-
tekijalle tdaméan pyynndsta tydllistymisvapaata irtisanomisaikana yhteen-
sa enintaan 5-20 tyopaivaa riippuen irtisanomisajan pituudesta tydsopi-
muslain 7 luvun 12 §:ssa saadetyin edellytyksin (KVhL 37a 8). Tyollis-
tymisvapaasta ei saa aiheutua tyonantajalle merkittavaa haittaa. Maa-
raaikaisessa palvelussuhteessa olevalla ei ole oikeutta ty6llistymisva-
paaseen.

Vuokratydvoiman kaytto ja likkeenluovutus

8
Y hteistoimintaelin

Yleissopimuksen ulkopuolisen tyévoiman kayttda koskeva pykala on korvattu
vuokratydvoiman kayttoa koskevilla periaatteilla (10 8). Pykalan sisalto vas-
taa ilmoitusvelvollisuutta ja tehtavan tyon luonnetta koskevien maaritelmien
osalta aikaisempaa yleissopimuksen sisaltéd ulkopuolisen tydvoiman kaytds-
ta.

Liikkeen luovutusta koskevan 11 8:n mukaan liikkeen luovuttajan ja luovu-
tuksensaajan on selvitettava niille henkilostoryhman edustajille, joiden edus-
tamia tyontekij6ita luovutus koskee, luovutuksen ajankohta tai suunniteltu
ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta tydntekijoille aiheutuvat oikeudel-
liset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset sekd suunnitellut tydntekijoita
koskevat toimenpiteet. Luovuttajan on annettava tiedot hyvissé ajoin ennen
luovutusta ja luovutuksensaajan viimeistaan viikon kuluttua luovutuksen to-
teutumisesta.

Yhteistoimintaelin on 14 §:n mukaan oltava kaikissa kunnissa ja kuntayhty-
missa. Sen toimikausi on nelja vuotta ja tarvittaessa voidaan sopia useam-
man kunnan yhteisesta yhteistoimintaelimesta. Kunta-alan paasopijajarjesto
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tai sen rekisterdity paikallinen alayhdistys nime&é edustajan yhteistoiminta-

elimeen. Edustajan nimedminen ratkaistaan jokaisessa paasopijajarjestdossa
siséisesti. Jonkin henkildstoryhman enemmiston lain 3 8:n nojalla valitsema
yhteistoimintaedustaja on myos yhteistoimintaelimen jasen.

Lakiin ei ole otettu tarkempia maarayksia yhteistoimintaelimen koosta. Luon-
tevia tydnantajaedustajia yhteistoimintaelimessa ovat kunnanjohtaja, henki-
l6stopaallikkd tai muu henkilostdasioista vastaava ja kasiteltavista asioista
riippuen tydsuojelupaallikkd. Asian luonteen vuoksi yhteistoimintaelimen ja-
senyys ei sovellu hyvin poliittisille luottamushenkil6ille, jotka useissa tapauk-
sissa joutuvat mydhemmin tekemaan paatoksia yhteistoimintaelimessa kasi-
tellyista asioista.

Nykyiset yhteistoimintaelimet voivat jatkaa lain voimaan tulon jalkeen toimi-
kautensa loppuun, jollei paikallisesti toisin paateta. Toimikausi voi jatkua
1.9.2007 lukien kuitenkin enintdan 4 vuotta.

Lain 14 8:n 2 momentin mukaan kunnat ja paasopijajarjestot tai niiden pai-
kalliset alayhdistykset voivat tarvittaessa sopia useamman kunnan yhteises-
ta yhteistoimintaelimesta.

9
Vapautus tyosta ja korvaukset

Yt-lain 20 §:n mukaan henkiléston edustajalla on oikeus saada riittavasti va-
pautusta tydstaan tydaikana tapahtuvien yhteistoimintalaissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseksi. Vapautus kasittéda osallistumisen yhteistoimintaa
koskeviin kokouksiin seka valmistautumisen neuvotteluihin (henkiloston
edustajien keskinainen valmistautuminen neuvotteluihin, perehtyminen neu-
votteluesitykseen ja tydnantajan antamaan aineistoon). Laissa ei ole tarkem-
min saadetty, mika on riittdvan vapautuksen maara, vaan asiasta paattaa
tydnantaja ottaen huomioon edellda mainitut seikat. Voimassa olevan
KVTES:n VIl luvun 8 8:ssa paaluottamusmiehen ajankayttod koskevan suo-
situksen mukaan paikallisesti voidaan sopia kokonaisajankayttsta, jos paa-
luottamusmies hoitaa yhteistoiminta-asioita.

Henkiloston edustajalla on oikeus saada riittava vapautus tydstaan myos yh-
teistoimintakoulutusta varten. Koulutuksen tulee liittya lain toimeenpanoon
tyopaikalla. Yhteistoimintakoulutuksen ajankohdasta on sovittava tyénanta-
jan ja henkiloston edustajan valilla erikseen.

Tybnantajan on korvattava tyosta vapautuksen ajalta aiheutuva ansion-
menetys, jolla tarkoitetaan palkkaa, jonka henkil6 saisi sina aikana, jos han
tekisi ty6taan.

Mikali henkiloston edustaja osallistuu tydaikansa ulkopuolella laissa tarkoi-
tettuun yhteistoimintamenettelyyn tai suorittaa muuta tyonantajan kanssa

sovittua yhteistoimintaan liittyvaa tehtavaa, tydnantajan on maksettava teh-
tavaan kaytetylta ajalta korvaus, joka vastaa henkilén sdanndllisen tydajan

ansiota. Ko. aikaa ei lueta henkilon tydajaksi.
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Yhteistoimintakoulutusajan palkallisuudesta ja korvauksista on lisaksi maa-
rayksia voimassa olevassa koulutussopimuksessa.

Hyvitys ja rangaistussaannokset

11

Mikali tydnantaja on laiminlydnyt irtisanoessaan, lomauttaessaan tai osa-
aikaistaessaan tyontekijansa 5 8:ssa saadetyn yhteistoimintamenettelyn
taikka 8 §:ssé saadetyn ilmoituksen tekemisen tydvoimaviranomaisille tai
9 §:ssa saadetyn toimintasuunnitelman esittamisen henkildston edustajille,
voidaan tydnantaja tuomita yleisessa tuomioistuimessa maksamaan tyon-
tekijalle enintd&dn 30 000 euron suuruinen hyvitys (verovapaa). Hyvityksen
suuruutta maarattaessa otetaan huomioon laiminlydnnin aste ja muut olo-
suhteet (21 ja 23 8).

Lain 24 8:n mukaan kuntaa tytnantajana edustava viranhaltija ja tydntekija
voidaan tuomita kunnan yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Hallintotuomioistuimet eivat tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita
tai muita t&dhan lakiin perustuvia riita-asioita (valituskielto), joten mahdolliset
niitd koskevat oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jatetaan tutkimatta.

Yt-laista poikkeaminen virka- ja tydehtosopimuksilla

12
Muu lainsaadanto

Kunnallinen tyémarkkinalaitos ja paasopijajarjestot voivat halutessaan poike-
ta erdista uuden lain sdanndoksista (19 8). Tallaisella sopimuksella olisi sa-
mat oikeusvaikutukset kuin ty6- ja virkaehtosopimuksella. Sen sijaan kunnal-
la ja paikallisilla sopijajarjestdilla ei ole oikeutta poiketa lain sdannoksista,
ellei laissa ole erikseen nain saadetty (esim. useamman kunnan yhteinen
yhteistoimintaelin, 14 § 2 mom.) tai tallaista valtuutusta ole annettu edella
mainitulla keskustason sopimuksella.

Ns. vanhaa neuvotteluoikeuslakia (389/1944) ei sovelleta kunnissa 1.9.2007
lukien (451/2007). Lakia ei ole sovellettu tdh&nk&an saakka yleissopimuksen
voimassa ollessa. Kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin on tehty 6
kohdassa mainitut muutokset. Lisdksi opintovapaalakiin, tydterveyshuoltola-
kiin ja yksityisyyden suojasta tydelaméssa annettuun lakiin on tehty kohdas-
sa 3 mainitut muutokset seka rikoslakiin ja tuloverolakiin vahaisi&d muutoksia.
Lakimuutokset ovat liitteend.
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