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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, jaljempana
puitelaki) tarkoituksena on mm. vahvistaa kuntarakennetta yhdistamalla
kuntia ja littdmalla osia kunnista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita vahviste-
taan kokoamalla kuntaa laajempaa véaestopohjaa edellyttavia palveluja ja
lisddmalla kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena on varmistaa koko maassa
laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat palvelut. Palvelurakenteen on
oltava kattava ja taloudellinen, ja sen on mahdollistettava voimavarojen te-
hokas kaytto.

Puitelaissa sdadetddn mm. jarjestelyistd, jotka edellyttavat kuntien yhdisty-
mista tai yhteistoiminta-alueen muodostamista.

Kuntien yhdistyminen voidaan toteuttaa siten, ettéd osa kunnista lakkautetaan
ja liitetdén toiseen, laajenevaan kuntaan tai etté lakkaavat kunnat liittyvat pe-
rustettavaan uuteen kuntaan. Naissa kuntaliitoksissa sovelletaan kuntajako-

lakia, jossa on saannodkset myds henkilostdon aseman jarjestamisesta.

Puitelain mukaan yhteistoiminta-alueen tehtévien hoitamiseksi voidaan pe-
rustaa kuntayhtyma tai ne voidaan antaa — kuntalain mukaisesti — isanta-
kunnan eli yhden kunnan hoidettavaksi. Isdntdkuntamallissa tehtéavien hoi-
tamista varten perustetaan alueen kuntien yhteinen toimielin, joka voi olla
lautakunta, johtokunta tai toimikunta. Muiden sopijakuntien kyseessa olevia
tehtavia hoitava henkildstd voidaan siirtda isdntakunnan palvelukseen.

Ennen kuin kuntien yhdistyminen tai muu uudelleenjarjestely ja henkiloston
siirtAminen toteutetaan, kunnat ovat tehneet sopimuksen hallinnon ja palve-
lujen jarjestamisesta ja suunnitelman palvelurakenteiden yhteensovittami-
sesta. Paatoksen ja toteuttamishetken valinen aika on er&énlainen siirtyma-
vaihe, jossa on kaynnisséa kaksi rinnakkaista prosessia. Vanhat kunnat jat-
kavat toimintaansa, mutta samanaikaisesti tehddan suunnitelmia ja valmiste-
luty6ta niista toimenpiteistd, jotka toteutetaan kuntaliitoksen tai muun uudel-
leenjarjestelyn tapahtumisen jalkeen.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen onnistumiseen vaikuttaa luottamus-
henkildiden ja viranhaltijajohdon ohella koko henkildsto.

Mita ndissé ohjeissa sanotaan kunnasta, koskee soveltuvin osin myés kun-
tayhtymaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevat lait tulivat voimaan 23.2.2007.

Henkiloston asemasta sdadetddn puitelain 13 8:ssd seka kuntajakolain 13 ja
15 8:issa (laki kuntajakolain muuttamisesta 170/2007). Puitelain s&&nndksia
sovelletaan 23.2.2007 lukien ja kuntajakolain uutta 13 §:44 1.1.2008 ja sen
jéalkeen voimaan tuleviin kuntajaon muutoksiin.

Puitelain tarkoittamat uudelleenjarjestelyt seka laissa tarkoitettujen selvitys-
ten ja suunnitelmien valmistelu samoin kuin kuntajaon muuttamista koske-
van paatoksen, hallinnon ja palvelun jarjestdmissopimuksen ja siihen liitty-
van suunnitelman valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkilos-
ton edustajien kanssa.

Mikali puitelaissa tarkoitetut uudelleenjarjestelyt tai kuntajaon muutokset
johtavat henkilostén tydnantajan vaihtumiseen, se katsotaan liikkeen luovu-
tukseksi. Liikkeen luovutuksessa henkildsto siirtyy palvelussuhteen katkea-
matta uuden tyénantajan palvelukseen entisin ehdoin siten, ettd vanhan
tyonantajan tilalle tulee uusi tybnantaja, jolle siirtyvét palvelussuhteisiin liitty-
vat velvollisuudet ja oikeudet.

Puitelain 5 ja 6 §:issa tarkoitettujen uudelleenjarjestelyjen perusteella ja vuo-
sien 2008-2013 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa tyénanta-
jalla ei ole taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta. Irtisanomissuoja on voimassa viisi vuotta kuntajaon muutoksen
voimaantulosta ja muissa tilanteissa viisi vuotta henkildston siirtymisesta
uuden tybnantajan palvelukseen. Irtisanomissuoja ei ole ehdoton, vaan suo-
jaan liittyy velvoite ottaa vastaan henkilon koulutusta, ammattitaitoa tai ko-
kemusta vastaava tydnantajan tarjoama uusi tydsuhteinen tehtava tai virka.

Suurin osa siirtyvasta henkilostosta jatkaa todennékdisesti tydskentelyéd en-
tisissé tehtéavissa tydnantajavaihdoksesta huolimatta. Heti siirron tapahdut-
tua on kuitenkin mahdollista toteuttaa laajennettua tai uutta kuntaa tai isén-
tédkuntaa koskevat organisaatio- ja henkildston tehtdvamuutokset. Muutoksia
on voitu valmistella jo ennen siirtoa palvelustrategiaa ja henkilostostrategiaa
valmisteltaessa. Henkilostén asemaan olennaisesti vaikuttavia muutoksia
tyotehtavisséd yms. pitaa kasitella yleissopimuksen (myéhemmin kunnallisen
yhteistoimintalain) mukaisessa yhteistoimintamenettelyssa ennen asian rat-
kaisemista.
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Siirtymavaiheen henkildstéjohtamisen ja muutoksen hoitamistapa vaikuttaa
olennaisesti mm. kunnan tydnantajaimagoon, henkildston sitoutumiseen ja
muutoksen onnistumiseen.

Palkkausjarjestelmat, palkkojen yhteensovittaminen, tydaikajarjestelmaét ja
henkiloston edustuksen jarjestaminen tulevat vaatimaan huolellista valmiste-
lua ja paikallista kasittelya.

Henkiloston siirtyminen kuntatydnantajalta toiselle kuntaty6nantajalle ei vai-
kuta henkiloston eléketurvaan.

3 Henkildston asemaa koskevat uudet sadnnokset
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Henkiloston asemasta sdddetddn puitelain 13 8:ssi ja kuntajakolain
13 8:ssa seka kuntajakolain 15 8:ssé (kunnanjohtaja).

Puitelain 13 §:44 sovelletaan 23.2.2007 lukien ja kuntajakolain uutta 13 §:4a
1.1.2008 ja sen jalkeen voimaantuleviin kuntajaon muutoksiin. Puitelain
saannoksia ei sovelleta, jos laissa tarkoitetuista jarjestelyista on paatetty en-
nen 23.2.2007 eika kuntajakolain 13 §:4a sovelleta 1.1.2007 voimaantuleviin
kuntaliitoksiin.

Em. lakien 13 §:n saénnoksissé on kolme asiakokonaisuutta:

— henkilston edustajien osallistuminen valmisteluun

— tyOnantajan vaihtuminen katsotaan liikkeen luovutukseksi ja
— viiden vuoden irtisanomissuoja.

Henkiloston edustajien osallistuminen valmisteluun

Puitelain 13 8:n 1 momentin ja kuntajakolain 13 §:n 1 momentin sd&nndsten
mukaan puitelain uudelleenjarjestelyt seka laissa tarkoitettujen selvityksen ja
suunnitelmien valmistelu samoin kuin kuntajaon muuttamista koskevan péa-
toksen, hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimuksen ja siihen liittyvan
suunnitelman valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkilostén
edustajien kanssa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan yhteistoiminta tulee toteuttaa yh-
teisneuvotteluissa tai muussa yhteisessé valmistelussa ao. kuntien ja niiden
henkiloston valilla. Perustelujen mukaan kuntien valmistellessa ja suunnitel-
lessa yhteistydsséa uudelleenjarjestelyja tulisi myos henkildston ja tydnanta-
jan valinen yhteistoiminta toteuttaa ylikunnallisella tasolla.

Saannoksessa on jatetty avoimeksi, miten yhteistoiminta ja valmisteluun
osallistuminen kdytadnndssa toteutetaan. Olosuhteet vaihtelevat, eiké ole
mahdollista antaa siité yhta yleista toimintamallia. N&in ollen kunnat itse rat-
kaisevat, miten asia kdytanntssa hoidetaan. Kunnat joutuvat antamaan asi-
asta selvityksen valtioneuvostolle toimitettavassa toimintasuunnitelmassa
31.8.2007 mennessa (valtioneuvoston asetus kunta- ja palvelurakenneuu-



KT

muistio0701ajh.doc

MUISTIO 4 (11)

1.3.2007

distusta koskevien tietojen toimittamisesta valtioneuvostolle 15.2.2007/173,
4 8 4 mom.).

Kunnat ovat velvollisia noudattamaan yhteistoimintamenettelyd koskevan
yleissopimuksen tai mahdollisesti paikallisesti tehdyn yhteistoimintasopimuk-
sen maarayksid. Kunta-alalle ollaan sdatdmassa omaa yhteistoimintalakia.
Lakiehdotus on hyvaksytty eduskunnassa 13.2.2007. Lain voimaantulosta ja
sisalldsta informoidaan aikanaan.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskevien toi-
menpide-ehdotusten valmistelussa arviointityéryhman tulisi kuulla henkilds-
ton edustajia (puitelaki 9 8).

Liikkeen luovutus

Mikali puitelaissa tarkoitetut uudelleenjarjestelyt ja kuntajakolaissa tarkoitetut
kuntajaon muutokset johtavat henkildston tyénantajan vaihtumiseen, katso-
taan ne liikkeen luovutukseksi (tydsopimuslaki 1 luku 10 § ja laki kunnallises-
ta viranhaltijasta 25 8). Ne viranhaltijat, jotka eivat kayta julkista valtaa, voi-
daan siirtdd vastaavaan tydsuhteiseen tehtéavaan entisin ehdoin ilman palve-
lussuhteen keskeytysté. Liikkeen luovutuksessa henkildsto siirtyy uuden
tyonantajan palvelukseen entisin ehdoin siten, ettd vanhan tydnantajan tilalle
tulee uusi tydnantaja, jolle siirtyvat palvelussuhteisiin liittyvét velvollisuudet ja
oikeudet. Henkiloston erdantyneet palkkaetuudet ja muut etuudet esim. oi-
keus vuosilomaan sitovat uutta tydnantajaa tydnantajan vaihtumisen jalkeen.

Siirron tapahduttua voidaan toteuttaa organisaatio- ja henkildston tehtava-
muutoksia. Mikali tehtavien vaativuuteen tulee olennaisia muutoksia, maari-
telld&n tehtdvakohtainen palkka uudelleen siten, ettd se vastaa muuttuneita
tehtavia.

Viiden vuoden irtisanomissuoja

Puitelain ja kuntajakolain 13 8:n 3 momentin mukaan puitelain 5 ja 6 §8:sséa
tarkoitettujen toiminnan uudelleenjarjestelyjen perusteella ja vuosien 2008—
2013 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa tydnantajalla ei ole oi-
keutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain 7 luvun 3 8:ssa tai kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 37 8:ssa tarkoitetulla taloudellisella tai tuo-
tannollisella irtisanomisperusteella. Tydntekija tai viranhaltija voidaan kuiten-
kin irtisanoa, jos han kieltdytyy vastaanottamasta tydnantajan hanelle tar-
joamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 8:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 8:n mukaista uutta tehtavaa tai virkaa.

Irtisanomissuoja on voimassa 5 vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta
ja muissa tapauksissa 5 vuotta henkildston siirtymisesta uuden tyénantajan
palvelukseen. Irtisanomissuoja koskee puitelain 5 ja 6 §:ssa tarkoitettujen
uudelleenjarjestelyjen kohteena olevissa palveluissa uuden ja vanhan tyén-
antajan palveluksessa tyoskentelevad henkiléstoa kokonaisuudessaan. Irti-
sanomissuoja koskee vain sellaisia kuntajaon ym. muutoksia, joissa henki-
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I6stoa siirtyy toisen kunnan palvelukseen. Tall6in irtisanomissuoja koskee
kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja kunnan koko henki-
I6stoa. Jos kuntajaon muutoksessa vain osa kunnan alueesta liitetdan toi-
seen kuntaan ja henkilost6a siirtyy toisen kunnan palvelukseen, irtisanomis-
suoja koskee vastaanottavassa kunnassa uudelleenjarjestelyjen kohteena
olevissa palveluissa tydskentelevad henkilostod kokonaisuudessaan.

Kysymyksessa on poikkeuksellinen erityissaannos, joka antaa kuntasektorin
henkilostélle maaraajaksi paremman irtisanomissuojan kuin muilla on.

Irtisanomissuojan piiriin kuuluvat vain ne tapaukset, joissa irtisanomisen pe-
rusteena olisi puitelain 5 tai 6 8:sté tai kuntajaon muutoksesta v. 2008-2013
johtuva uudelleenjarjestely. Irtisanomissuoja koskee vain kuntasektorin si-
sdisia siirtoja kunnasta toiseen kuntaan tai kuntayhtyméén. Saannés ei kos-
ke palvelutuotannon ulkoistamistilanteita, jollei ole kysymys puitelain 5 tai 6
§:ssa tarkoitetusta tapauksesta. Kilpailuttamisessa tarjouspyyntdon on tar-
koituksenmukaista ottaa ehto henkilostén siirtymisesta uuden tydnantajan
palvelukseen liikkeen luovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti. Irtisa-
nomissuoja ei siirry henkildstén mukana uudelle tydnantajalle. S&annads ei
koske tydnantajan suorittamia organisaatiouudistuksia, jotka eivat liity puite-
lain 5 tai 6 §:ssa tarkoitettuihin uudelleenjarjestelyihin tai v. 2008—2013 to-
teutettavaan kuntajaon muutokseen.

Irtisanomissuoja ei ole ehdoton. Tyontekija tai viranhaltija menettaa irtisa-
nomissuojan, jos han kieltdytyy vastaanottamasta tydnantajan tarjoamaa
hanelle soveltuvaa uutta tehtavaa tai virkaa. Ensisijaisesti tarjotaan entista
tyota vastaavaa ty6ta tai sité lahella olevaa tyota. Jos tallaista tyota ei ole,
tyontekijalle tai viranhaltijalle voidaan tarjota muuta ty6suhteista tehtavaa tai
virkaa, johon han koulutuksensa, ammattitaitonsa ja kokemuksensa puolesta
on sopiva. Tall6in uusi tyo voi poiketa aiemmista tehtavista ja myds palkka
VOi muuttua.

4 Henkildston siirtyminen ja virkojen perustaminen
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Henkilosto siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen entisin palvelussuhteen
ehdoin. Henkil6ston asema ei siirron vuoksi huonone eiké parane. Entisen
tyonantajan yksipuolisiin paatoksiin perustuvat henkildstopalvelut, tydaika-
yms. jarjestelyt, kuten tydpaikkaruokailun tai tydterveydenhuollon jarjestelyt,
eivat yleensa ole palvelussuhteen ehtoja eivatka ne tallGin siirry, vaan niista
paattaad uusi tybnantaja.

Kuntien valiseen sopimukseen perustuvasta henkildston siirrosta ei valtta-
matta tarvitse tehda muita paatoksid, vaan sopimuksen hyvaksymispaatok-
set riittvat. Sen sijaan virat eivat siirry kunnasta toiseen, vaan uusi tyon-
antaja joutuu perustamaan toiminnan kannalta tarpeelliset virat siirrettyja vi-
ranhaltijoita varten. Luovutuksensaajan tulee perustaa siirtyvista tehtavista
viroiksi ainoastaan ne, joissa kaytetaan julkista valtaa. Muut tehtavat solmi-
taan tydsopimussuhteisina. Laajennetun tai uuden kunnan ao. viranomaisen
on syyta tehda selvyyden vuoksi paatds, josta kay ilmi siirretyn henkildstén
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sijoittuminen perustettuihin virkoihin. Toimia ei tarvitse perustaa. Tyontekijoil-
le ei ole valttamatonta tehda uusia kirjallisia tydsopimuksia, vaan siirtohetkel-
I& tydsopimus ja tydsopimuksen mukaiset velvollisuudet ja oikeudet siirtyvat
lain nojalla uudelle tyénantajalle. Uudet tydsopimukset ovat tarpeen, jos tyo-
tehtavissa tms. tapahtuvat muutokset edellyttavat tydsopimuksen muuttamis-
ta.

Ne viranhaltijat, jotka eivat kayta julkista valtaa, voidaan siirtdéd vastaavaan
tydsuhteiseen tehtavaan entisin ehdoin. Téllaisen henkilén kanssa on syyta
tehda kirjallinen tydsopimus. Jollei kirjallista tydsopimusta ole aikaansaatu,
tydnantaja on velvollinen antamaan tyosopimuslain 2 luvun 4 8:ssi tarkoite-
tun kirjallisen selvityksen tydnteon keskeisisté ehdoista viimeistdan kuukau-
den kuluttua ty6suhteen alkamisesta eli siirtymishetkesta.

5 Henkildstostrategian suunnittelu ja tehtdvamuutokset

muistio0701ajh.doc

Puitelain 10 8:n 2 momentin 5)-kohdan mukaan kunnan on siséllytettava val-
tioneuvostolle annettavaan toimeenpanosuunnitelmaan suunnitelma kunnan

keskeisten toimintojen jarjestamisesta seka suunnitelma henkildstévoimava-

rojen riittdvyydesta ja kehittAmisesta. Henkildstévoimavarojen riittavyytta ar-

vioitaessa tarvitaan tietoa seké kuntien henkildston méaarastd ja osaamisesta
ettd elakkeelle siirtymisesta. Henkiloston kehittdmisen tarve perustuu lahinnd
siihen, mitd osaamista palvelutuotannon muutokset edellyttavat.

Laajentuvalle tai uudelle kunnalle on tarpeen valmistella hyvissa ajoin palve-
lustrategia ja sen pohjalta henkildstostrategia. Samalla kun selvitetdan, mit&
palveluja tuotetaan ja miten, pitda laatia myos suunnitelma siitd, mita uudella
tavalla jarjestetty palvelutuotanto edellyttdd henkildstorakenteelta ja henki-
I6ston osaamiselta. Talloin selvitetadan, mitd vakansseja laajentuvassa tai
uudessa kunnassa taikka isdntdkunnassa tarvitaan, ketka siirtyvat niité hoi-
tamaan ja minkélaista lisdkoulutusta mahdollisesti tarvitaan. Liséksi on poh-
dittava mm. palkkausjarjestelmia ja palkkojen yhteensovittamista, tytaikajar-
jestelmia ja henkildstén edustuksen jarjestamista (yhteistoimintaelimet, luot-
tamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen lukumaéarat, toimialueet ja ajankéayt-
t0).

Henkilostoresurssitarpeen selvittdmisen jalkeen on syyta pohtia, miten hen-
kildston sijoittelu uusiin tehtaviin suoritetaan. Tavoitteena on sijoittaa henkilot
mahdollisimman sopiviin tehtaviin ja saada toiminta kayntiin. Ensin todetaan
esimiesvakanssien miehitys ja sen jalkeen muiden vakanssien miehitys, jos-
ta on syyta kuulla etukateen uusia esimiehia. Tehtavamuutokset ja henkilos-
tosiirrot uusiin tehtaviin tarvittaessa yli yksikko- ja paikkakuntarajojen on syy-
ta hoitaa nopeasti kuntaliitoksen tai puitelain mukaisen muun uudistuksen
tapahduttua.

Toiminnan suunnittelun ja toteutuksen lisksi tarvitaan muutostilanteissa
informaatiota, jossa on olennaista viestin selkeys ja sen perillemeno. Tarvi-
taan kirjallista aineistoa, mutta liséksi tulee olla mahdollisuus keskusteluun.
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Jos muutos toteutetaan liittamalla lakkaavat kunnat laajentuvaan kuntaan,
vain lakkaavien kuntien henkilosto siirtyisi uuden tydnantajan palvelukseen
ja laajentuvalla kunnalla olisi tydnantajavastuu jatkossakin. Talldin henkilds-
térakennetta ym. koskeva valmisteluvastuu olisi jo olemassa olevan laajen-
tuvan kunnan tydnantajaedustajilla, jotka toimisivat yhteistydssa lakkaavien
kuntien edustajien kanssa.

Sen sijaan jos perustetaan uusi kunta, henkilostorakenteen ym. etukateis-

valmistelua harkittaessa on otettava huomioon mm. se, etta tassa tapauk-

sessa lakkaavien kuntien viranhaltijajohto ei kaikilta osin voi séilyttéda aikai-
sempaa johtaja-asemaansa. Vanhat kunnanhallitukset tai kuntajakolain

29 §:ssa tarkoitettu jarjestelytoimikunta maaraavat tarvittaessa tydnantajan
edustajat (yksi tai useampia), jotka suorittavat henkilostérakennetta koske-
van valmistelun.

Yhteistoiminta-alueen ns. isantdkuntamallissa on henkildston siirtoa koskeva
valmisteluvastuu iséntakunnalla.

Uusi tyGnantaja paattdd mahdollisesti tarvittavista siirron jalkeen toteutetta-
vista organisaatio- ja tehtavamuutoksista sek& niihin liittyvistd henkildsto-
jarjestelyista. Mikali tehtavien vaativuuteen tulee olennaisia muutoksia, maa-
ritellaan tehtavékohtainen palkka uudelleen siten, etté se vastaa muuttuneita
tehtavia (ks. kohta 6). Henkilostdon asemaan olennaisesti vaikuttavia palvelu-
toiminnan muutoksia sek& olennaisia muutoksia tytehtavissa, tdiden ja tyo-
tilojen jarjestelyissé pitaa kasitella yleissopimuksen (mydhemmin kunnallisen
yhteistoimintalain) mukaisessa yhteistoimintamenettelyssa.

Henkilostostrategian yms. valmisteluun osallistuva henkilgston edustus on
harkittava tilannekohtaisesti. Paasopijajarjesttt nimeavat henkiloston edus-
tajat.

6 Palkkausjéarjestelmien yhteensovittaminen
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Tehtadvakohtaiset palkat voivat vaihdella eri kunnissa samanlaisissakin teh-
tavissd, samoin kuin henkilokohtaiset lisat. Tydnantajan vaihtumisesta johtu-
va mahdollisen uuden palkkausjarjestelmén rakentaminen, palkkojen koor-
dinointi ja yhteensovittaminen tulee vaatimaan runsaasti tyota, huolellisesta
valmistelua ja paikallisia neuvotteluja. Palkkojen yhteensovittaminen vaatii
riittdvan siirtymaajan.

Palkkausjarjestelmien yhteensovittamisessa noudatettavia periaatteita ja
menettelytapoja:

1. Jos lakkaavat kunnat litetd&n laajentuvaan kuntaan, sailyvat yleen-
sa laajentuvan kunnan olemassa olevat palkkausjarjestelmat edel-
leen laajentuneen kunnan palkkausjarjestelming, joihin liittyvien kun-
tien palkkausjarjestelmét yhteen sovitetaan. On myds mahdollista
kehittaa laajentuvalle kunnalle uusi palkkausjarjestelmé, jos se kat-
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sotaan tarkoituksenmukaiseksi, esim. jos vanhaa palkkausjarjestel-
maa ei ole pidetty hyvana ja toimivana.

Uudelle kunnalle kehitetd&n omat sopimusalakohtaiset palkkausjar-
jestelmat, jotka korvaavat entisten kuntien palkkausjarjestelmat. Uu-
si palkkausjarjestelma voi olla sellainen jo kaytdssa ollut palkkaus-
jarjestelma, jonka soveltamispiiriin kuuluu eniten yhdistyvien kuntien
henkilostoa edellyttaen, etta tama palkkausjarjestelma tayttad hyval-
le ja toimivalle palkkausjarjestelmélle asetettavat tavoitteet. Jollei tal-
laista palkkausjarjestelmaa ole, kehitetddn kokonaan uusi palkkaus-
jarjestelma. Palkkausjarjestelman tavoitteena on edistéa toiminnan
tuloksellisuutta, motivoida henkil6stda hyviin tydsuorituksiin, varmis-
taa palkkojen kilpailukyky ja palkkauksen oikeudenmukaisuus.

Yhteistoiminta-alueen isdntdkuntamallissa kukin tyénantaja paattaa
omasta palkkausjarjestelmastaan ja palkkauspolitikastaan, mutta
alueen kuntien on tarkoituksenmukaista pyrkia yhtenaiseen palkka-
politiikkaan.

Eri sopimusalojen palkkausjarjestelmat poikkeavat toisistaan. Eri
sopimusaloilla on tarkoituksenmukaista noudattaa yhdenmukaisia
palkkauspoliittisia periaatteita ottaen kuitenkin huomioon alakohtais-
ten sopimusten maaraykset.

Tehtdvamuutoksissa tapahtuvat tehtavien vaativuuden olennaiset
muutokset on otettava huomioon tehtéavakohtaisessa palkassa siten,
ettd palkka vastaa muuttuneita tehtéavia (esim. kunnallisen yleisen
virka- ja ty6ehtosopimuksen Il luvun 5 8:n 2 mom. ja kunnallisen
teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen Il luvun 9 8:n 2
mom.). Viranhaltijan/tyontekijan tehtavakohtainen palkka voi pienen-
tya tehtdvAmuutoksissa vain siind tapauksessa, etté tehtavien vaati-
vuus muuttuu olennaisesti aikaisempaa vdhemman vaativiksi uudel-
leenjarjestelyn seurauksena. Henkilékohtaista lisda voidaan alentaa
vain silloin, kun kysymyksessé on tehtévien olennaisesta muuttumi-
sesta aiheutuva palkkausperusteiden uudelleen arviointi tai henki-
I6sta itsestdan johtuva tydtulosten huomattava huonontuminen.

Tavoitteena on, etta entisten palkkausjarjestelmien mukaiset palkat
yhteensovitetaan mahdollisuuksien mukaan valitun uuden palkkaus-
jarjestelmén mukaisiin palkkoihin. Yhteensovittaminen aloitetaan
tehtavakohtaisista palkoista. Uusi palkkataso maaraytyy uuden
palkkausjarjestelman tehtavien vaativuuden arviointijarjestelman
mukaisesti. Jos tehtavakohtainen palkka on alempi kuin uusi palk-
kausjarjestelma edellyttaa, tarkoituksena on nostaa palkat asteittain
uuden palkkausjarjestelman edellyttamalle tasolle. Siirtymaajan pi-
tuus riippuu palkkaeroista, kustannuksista ja kaytettavissa olevista
palkankorotusvaroista. Uuden palkkausjarjestelman kayttéonotosta
ja palkkojen yhteensovittamisesta uuteen palkkausjarjestelmaan on
syyta laatia suunnitelma aikatauluineen ja kustannusarvioineen.
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Jos vanha tehtavakohtainen palkka ylittdd uuden palkkausjarjestel-
man mukaisen vastaavan palkan, eivatka tehtavéat ole olennaisesti
muuttuneet, sailyy tehtavakohtainen palkka ennallaan, jollei paikalli-
sesti toisin sovita. Palkkausjarjestelmien erilaisuudesta johtuva palk-
kaero supistuu uuden palkkausjarjestelman tehtavakohtaisen palkan
noustessa. Palkkaero ja sen peruste (kuntajakolain tai likkeen luo-
vutusta koskevat pakottavat sddnnokset) on syytda dokumentoida
mm. mahdollisia syrjintavaitteita silmallapitden. Pakottavasta lain-
saadannosta (esim. kuntajakolain ja likkeen luovutusta koskevat
saannokset) johtuvan perusteen on oikeuskaytanndssa katsottu ole-
van laillinen ja hyvaksyttava syy maksaa samastakin ty6sta erilaista
palkkaa. Tavoitteena on tasapuolinen palkka yhté vaativissa tehté-
vissd. Tama tavoite on syyta ottaa huomioon palvelussuhteen ehto-
jen yhdenmukaistamista koskevassa suunnitelmassa ja palkkojen
kehitysta koskevassa paatoksenteossa.

Paikallisesti joudutaan ottamaan kantaa mm. kalleusluokituksen vai-
kutukseen palkkauksessa silloin, kun uuteen tai laajennettuun kun-
taan yhdistyy eri kalleusluokkiin kuuluvia kuntia. Ongelma koskee
erityisesti opetusalaa, mutta jossain maarin myds kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluvia viranhaltijoita ja
tyontekijoitd. Kalleusluokituksesta johtuvien palkkaerojen mahdolli-
sesta poistamisesta on syyté laatia suunnitelma aikatauluineen ja
kustannusarvioineen.

Edella mainituista asioista ja niiden toteuttamisesta neuvotellaan
paikallistasolla uuden tydnantajan ja paasopijajarjestdjen edustajien
kesken. Neuvottelujen toteuttamistavasta ja menettelytavoista sovi-
taan tarkemmin paikallisesti.

Uudella, entistd laajemmalla kunnalla on aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet kehittda toimivia tulospalkkiojarjestelmia.

Sovittaessa valtakunnallisista virka- ja tydehtosopimuksista neuvo-
tellaan samalla siitéd, mik& osa kaytettavissa olevasta palkankorotus-
varasta suunnataan paikallisiksi jarjestelyeriksi, joita kdytetaan uusi-
en palkkausjarjestelmien taytantdonpanoon. Tahan tarkoitukseen
voidaan lisaksi kayttda mahdollisuuksien mukaan paikallisesti paa-
tettavid ylimaaraisia jarjestelyeria.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja paasopijajarjesttjen edustajat
seuraavat uudistusten henkildstévaikutuksia ja sopivat tarvittaessa
tarpeellisista toimenpiteista.

7 TyOaikajarjestelyt seka virka- ja tybvapaat

Tyb6aikajarjestelmét perustuvat valtakunnallisiin virka- ja tybehtosopimuksiin,
jotka mahdollistavat joissakin samanlaisissakin tehtéavissa erilaisten tytaika-
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jarjestelmien kayton. Tall6in uusi tydnantaja voi tarvittaessa muuttaa tydaika-
jarjestelméaa.

Myds harkinnanvaraisten virka- ja tydvapaiden myontamiskaytanngissa voi
olla kuntakohtaisia eroja.

Tybaikajarjestelmien soveltamiskdytannot ja virka- seka tydvapaiden myon-
tamiskaytannot on syyta selvittaa ja harkita tarvittavat toimenpiteet.

Edella mainittujen lisdksi voi olla muitakin erilaisia kaytantdja, jotka on syyta
selvittda ja harkita tarvittavat toimenpiteet.

8 Henkildston edustuksen jarjestaminen

9 Paikalliset sopimukset
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Henkiloston edustus joudutaan jarjestamaan uudelleen laajentuvassa tai
uudessa kunnassa. Lakkaavien kuntien yhteistoimintaelimet, luottamusmie-
het ja tydsuojeluvaltuutetut on valittu naitéd kuntia varten ja kunnan toiminnan
lakatessa myds yhteistoimintaelinten ja henkiléston edustajien toimikausi

paattyy.

Uudet yhteistoimintaelimet ja henkildston edustajat valitaan laajentuvaan tai
uuteen kuntaan normaalissa jarjestyksessa, tarvittaessa uusilla vaaleilla.

Jokaisella paasopijajarjestolla on oikeus asettaa kuntaan yksi paaluotta-
musmies, ellei paikallisesti muuta sovita. Paikallisesti sovitaan luottamus-
miesten lukumaérasta ja tehtavajaosta seka ajankaytosta kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen VII luvun mééaraysten mukaisesti.

Ty6suojelun organisoinnissa noudatetaan kunta-alan tyésuojelu- ja tydympa-
ristbsopimuksen maarayksia. Tydsuojeluvaltuutetulle annettavasta vapau-
tuksesta ja ansionmenetyksen korvaamisesta noudatetaan asiasta tehdyn
sopimuksen maarayksia.

Paikallisesti on voitu sopia poikettavaksi valtakunnallisen virka- ja tydehto-
sopimuksen maarayksista (padsopimuksen 13 8). Paikallinen sopimus voi-
daan milloin tahansa irtisanoa paattyméén kolmen kuukauden kuluttua irti-
sanomisen tiedoksiantamisesta, minka jalkeen noudatetaan asianomaisen
valtakunnallisen virka- ja tyéehtosopimuksen maarayksid. Tama koskee
my6s maardaikaisia sopimuksia, poikkeuksena tytaikamaaraykset.

Yleissopimuksen nojalla on ollut mahdollista tehda paikallisia yhteistoiminta-
sopimuksia, jotka ovat voimassa sovitun maaraajan tai toistaiseksi. Toistai-
seksi voimassa oleva yhteistoimintasopimus voidaan irtisanoa paattymaan
kolmen kuukauden kuluttua, minka jalkeen noudatetaan valtakunnallisen
yleissopimuksen maarayksia.
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Paikallisten sopimusten vaikutukset on syyta selvittda laajentuvassa tai uu-
dessa kunnassa taikka isdntdkuntamallissa. Paikalliset sopimukset voivat
johtaa mm. henkil6ston tasapuolisen kohtelun loukkaamiseen. Uuden ty6n-
antajan on kuitenkin yleensd noudatettava paikallisissa sopimuksissa olevia
palvelussuhteen ehtoja entisessa laajuudessa, mikali sopimusta ei ole irtisa-
nottu. Taman vuoksi on harkittava, onko sopimukset tarkoituksenmukaista ir-
tisanoa siten, ettd ne paattyvat ennen kuin henkildsté siirtyy uuden tyénanta-
jan palvelukseen. My0s laajennettu tai uusi kunta tai siind toimiva henkilgs-
toyhdistys voi tarvittaessa irtisanoa entisen kunnan paikallisen sopimuksen.
Irtisanomisaika on kolme kuukautta.



