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Samarbetsforfarandet i kommunerna och samkommunerna har hittills base-
rat sig pa det allmanna avtalet om samarbetsforfarande som slutits med stod
av lagen om kommunala tjanstekollektivavtal och lagen om kollektivavtal.
Utgaende fran det allmanna avtalet har kommuner aven ingatt lokala samar-
betsavtal med bestammelser som kompletterar det allménna avtalet. Genom
de lokala avtalen har man kommit 6verens om bland annat sammansétt-
ningen och verksamheten hos representativa samarbetsorgan och om for-
merna for det direkta samarbetsforfarandet.

Den nya lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare (449/2007, nedan samarbetslagen) kommer att ligga till grund for ut-
formningen av samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen i kommuner
och samkommuner. Det som nedan sags om kommuner galler ocksa sam-
kommuner och det som nedan ségs om arbetstagare galler ocksa dem som
innehar en tjanst i en kommun eller samkommun.

Lagen syftar till att framja samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen,
trygga personalens paverkningsmdgjligheter samt framja ett gott resultat i
frdga om den kommunala serviceproduktionen och kvaliteten pa persona-
lens arbetsliv (1 8). | motiveringen till lagen betonas 6ppen vaxelverkan, for-
troende mellan parterna och dagligt samarbete genom véxelverkan mellan
chefer och medarbetare.

Parter i samarbetet ar kommunen som arbetsgivare och de anstallda i kom-
munen (3 8). Som foretradare for personalen verkar fortroendeman, arbetar-
skyddsfullméaktige eller andra personalféretradare. Om majoriteten i en per-
sonalgrupp inte ar fackansluten, har den ratt att bland sig vélja ett samar-
betsombud. Personalgruppsbegreppet inom kommunalférvaltningen skiljer
sig betydelsemassigt frAn begreppet personalgrupper i lagen om samarbete
inom foretag, dar personalen i forsta hand indelas i arbetstagare, tjansteman
och hogre tjansteman. Inom kommunalférvaltningen avses med personal-
grupper personal som indelats enligt uppgifternas innehall och bransch, t.ex.
personalen inom byrdbranschen, tekniska sektorn, biblioteksvasendet, kost-
servicen, varden och undervisningssektorn.

Varje kommun bor ha ett samarbetsorgan (se punkt 7). Kommunsektorn har
i allménhet haft som praxis att det allménna samarbetet och samarbetet
inom arbetarskyddet i praktiken har kopplats ihop sa de har ett gemensamt
samarbetsorgan. Detta mdjliggors av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och om sokande av andring i arbetarskyddsarenden (44/2006). Enligt lagens
23 8 3 mom. kan arbetsgivaren och arbetarskyddsfullméktigen eller en av
personalen bemyndigad foretrddare komma dverens om att organisera sam-
arbetet pa ett satt som ar anpassat till forhallandena pa arbetsplatsen och
som for arbetstagarna tryggar sddana mojligheter att inom ramen for samar-
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betet delta i behandlingen av arbetarskyddsfragor som atminstone motsva-
rar de mojligheter som foreskrivs i 5 kap. i lagen. Detta gor det bland annat
mojligt att utforma arbetarskyddskommissionens arbete pa ett lampligt satt
for det lokala planet.

| den nya lagen (4 8) ar forteckningen 6ver de fragor som ska behandlas i
samarbete snavare an i det allmanna avtalet. Man kan emellertid ocksa be-
handla andra fragor vid samarbetsforfarande om det lokalt anses andamals-
enligt.

Samarbetsforfarandet ska atminstone omfatta de fragor som galler

1) sadana forandringar i organiseringen av arbetet, kommunens service-
struktur, kommunindelningen eller i samarbetet mellan kommunerna
som har betydande konsekvenser for personalens stéllning,

2)  principerna for omorganisering av tjansterna, om arendet kan ha va-
sentliga personalkonsekvenser, sa som anlitande av utomstaende ar-
betskraft eller Gverlatelse av rorelse,

3)  principer och planer som hanfor sig till personalen, personalutveckling
och likvardigt bemotande samt internt utbyte av information pa arbets-
platsen,

4)  overforing till deltidsanstalining, permittering och uppsagning av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Betydande férandringar enligt 1 punkten ovan kan t.ex. vara omorganise-
ringar av arbetsuppgifter, arbeten eller arbetsutrymmen, en total kommun-
sammanslagning eller inkorporering av en del av kommunen med en annan
kommun och férandringar i samarbetet mellan kommuner. Smarre férand-
ringar i arbetsuppgifters innehall behover inte behandlas vid samarbetsforfa-
rande. Om en planerad atgard daremot innebar t.ex. kannbara och besta-
ende forandringar i frdga om arbetsuppgifternas innehall och arbetsfordel-
ningen ska fragan tas upp inom ramen fér samarbetsforfarandet. Nar konse-
kvenserna beddms bor man dessutom féasta vikt vid om férandringen géller
enskilda arbetstagare eller en personalgrupp. Om en hel personalgrupp eller
en stor del av den ar féremal for forandringen inverkar atgarden i regel va-
sentligt pa personalens stallning.

Enligt 2 punkten ska sddana arenden som galler principerna fér omorganise-
ring av servicen behandlas i samarbete, om fragan kan ha vasentliga konse-
kvenser for personalen. Detta innebar t.ex. situationer dar man fér nagon
kommunal verksamhets del gér in for att 6verga till servicekop eller bolagise-
ring. | lagrummet har som exempel pa personalkonsekvenser namnts over-
gang till anlitande av utomstaende arbetskraft och overlatelse av rorelse.
Principer fér omorganisering av service ar bland annat principerna for kon-
kurrensutsattning i samband med upphandling av offentlig service. Om
kommunen t.ex. beslutar att ndgon verksamhet ska bolagiseras, bor detta
principbeslut behandlas vid samarbetsforfarande. Om det efter ett bolagise-
ringsbeslut framkommer att det i de arbetsuppgifter e.d. som kvarstar hos
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kommunen sker betydande forandringar till f6lid av omorganiseringen, be-

handlas dessutom dessa andringar med stdd av 1 punkten med de berérda

arbetstagarna eller deras foretrddare inom ramen for samarbetsforfarandet.

Principer och planer enligt 3 punkten ar t.ex. personalstrategier och principer

och forfaranden som ska iakttas i féljande fragor:

- personalférvaltning,

- rekrytering,

- introduktion pa arbetsplatsen,

- intern information,

- forslagsverksamhet,

- rekreationsverksamhet och verksamhet som framjar arbetshalsan for
personalen.

Med principer och planer for personalutveckling avses t.ex. personal- och
utbildningsplaner. Personalplanerna kan innehalla uppgifter om t.ex. kom-
munpersonalens struktur, storlek och kompetens. Utbildningsplanerna kan
t.ex. innehalla en uppskattning av behoven att utveckla arbetstagarnas yr-
keskompetens och av forandringarna i kraven pa yrkeskompetens. Principer
och planer som galler likvardigt bemdétande av personalen finns bland annat
i jamstalldhetsplanen.

Forfarandet som géller arenden namnda i 4 punkten behandlas senare i 6
punkten.

Om det i kommunens budgetforslag forutsatts atgarder som sannolikt leder
till flera uppséagningar, 6verforingar till anstéllning pa deltid, permitteringar el-
ler avsevarda foérsamringar i anstallningsvillkoren, ska atgarderna behandlas
vid samarbetsforfarande innan kommunstyrelsen ger sitt slutliga budgetfor-
slag till fullméaktige. Budgetforslaget i sig behover inte behandlas vid samar-
betsforfarande, endast atgarderna. Lagen forutsatter inte att ett budgetfor-
slag for ett kontor, ett verk, en inrattning eller nagon annan verksamhetsen-
het behandlas vid samarbetsforfarande (avviker fran det nuvarande all-
manna avtalet).

| kommunen ska arligen utarbetas en sadan personalplan eller ndgon annan
plan dar atminstone principerna for anvandningen av olika anstallningsfor-
mer framgar. Med anstéallningsformer avses tillsvidareanstallningar, visstids-
anstéllningar och deltidsanstéllningar. Principerna for anvandningen av
dessa anstallningsformer ska behandlas vid samarbetsférfarande.

Vid samarbetsforfarande bor man ocksa behandla fragor som avses i 9 § i
lagen om studieledighet, 11 § i lagen om foretagshalsovard och 4 och 21 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet (lagandringarna foljer som bilaga till
cirkularet).

Kommun- och servicestrukturreformen
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I lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) och kommun-
indelningslagen (170/2007) finns bestammelser (13 § 1 mom.) om att bered-



KA

5

PROMEMORIA 4 (12)

2.5.2007

ningen av omorganiseringar, planer och avtal i anslutning till dessa genom-
fors i samarbete med kommunernas personalféretradare. Saken har be-
handlats i avtalsparternas gemensamma anvisningar (KA:s cirkuléar 4/2007).
Ocksé da bor forandringar som har betydande konsekvenser for persona-
lens stallning i varje fall behandlas enligt samarbetslagen i kommunerna. |
samarbetslagen finns inga andra bestammelser om samarbete mellan kom-
munerna an bestammelsen i 14 § 2 mom. om kommuners gemensamma
samarbetsorgan (se 8 punkten).

| allménhet deltar personalens, i praktiken huvudavtalsorganisationernas fo-
retradare, som utsetts uttryckligen for denna uppgift, i beredningen av kom-
munsammanslagning eller nagon annan ramlagsenlig omorganisering enligt
ram- och kommunindelningslagen. Om det uppstar forandringar med bety-
dande konsekvenser for personalen pa grund av en kommunsammanslag-
ning eller ndgon annan ramlagsenlig omorganisering, bér kommunsamman-
slagningen eller omorganiseringen ytterligare behandlas separat i varje
kommuns samarbetsorgan. Vid denna behandling k&nner man ofta inte till
vilka alla betydande uppgiftsforandringar m.m. som férandringen medfor. |
de fallen behandlas dessa férandringar ytterligare i ett senare skede separat
med de bertrda personerna eller deras foretradare. Om for&ndringen inne-
bar uppséagningar, permitteringar eller 6verforingar till anstallningar pa deltid
iakttas 7-9 § och 13 § 1, 3 och 4 mom. i samarbetslagen (se nedan punkt
6).

Darfor kan som foljd av kommunsammanslagning eller nagon annan ram-

lagsenlig omorganisering flera behandlingar med personalens foretradare bli

aktuella under olika skeden av férandringen:

1 Beredningen av kommunsammanslagning eller ndgon annan omorga-
nisering enligt ovan behandlas med féretradare for huvudavtalsorgani-
sationerna t.ex. i kommunernas gemensamma beredningsgrupp.

2 Kommunsammanslagning eller nAgon annan ramlagsenlig omorgani-
sering behandlas i kommunernas respektive samarbetsorgan.

3 Viktiga enskilda @ndringar i uppgifterna etc. som inte har behandlats i
detalj i den behandling som namns i punkt 2, behandlas tillsammans
med bertrda personer eller deras foretradare.

4 Om foljden &r uppségningar, permitteringar eller dverforingar till del-
tidsanstallningar, iakttas 7-9 § och 13 § 1, 3 och 4 mom. i samarbets-
lagen (se punkt 6 nedan).

Forfarande och [Amnande av uppagifter
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Det ordinarie forfarandet (5 8) ar av samma typ som i det allmanna avtalet.
Innan arbetsgivaren avgor ett arende som omfattas av forfarandet ska ar-
betsgivaren med atminstone de arbetstagare som saken géller i en anda av
samarbete och i syfte att uppna enighet férhandla om grunderna for, verk-
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ningarna av och alternativen till en atgard som &r under beredning. Enligt la-
gen ar malet att na enighet, men forhandlingarna kan trots det ocksa sluta i
oenighet. Den behotriga myndigheten fattar efter samarbetsforfarandet beslut
om arendet som behandlas.

Ett arende som galler en enskild arbetstagare behandlas i férsta hand mel-
lan personen i fraga och arbetsgivaren. P& arbetstagarens begéaran kan
aven en personalféretradare delta i behandlingen av drendet. Om ett arende
endast galler en del av personalen, kan drendet behandlas med berérda
personer eller med foretradarna for ifrdgavarande del av de anstallda. Ovan
namnda behandlingssétt ar alternativa. Om arendet t.ex. har behandlats
inom den arbetsenhet som arendet berér, behover det inte ytterligare be-
handlas i samarbetsorganet och om a@rendet har behandlats i ett samarbets-
organ, behover det inte darefter behandlas separat med de enskilda arbets-
tagarna. Vittgaende arenden och arenden som galler personalen allméant
behandlas av det samarbetsorgan som avsesi 14 § i lagen.

Den preliminara beredningen av arendet kan genomféras utan samarbets-
forfarande. | det skede nar man vet att atgarder innebéar forandringar med
betydande konsekvenser for personalens stallning, bor arendet behandlas
vid samarbetsforfarande. Med tanke pa beredningen kan det ofta vara
andamalsenligt att personalrepresentationen tas i ett sa tidigt skede som
majligt med i beredningen av projektet i t.ex. arbetsgruppernas verksamhet.

Vilken den ratta tidpunkten for samarbetsforfarandet ar i respektive fall beror
pa det aktuella darendet. Behandlingen ska inledas i ett sa tidigt skede som
mojligt sa att personalen har reella mojligheter att paverka slutresultatet av
arendet. Arbetsgivaren beslutar i vilket skede forfarandet inleds.

| 6 8 som galler lamnande av uppgifter forutsatts arbetsgivaren fére samar-
betsforfarandet ge de uppgifter som &ar nédvandiga med tanke pa behand-
lingen av arendet for att de berdrda ska kunna satta sig in i arendet och for-
bereda sig infér behandlingen. Informationen bor ges i ett sa tidigt skede
som mgjligt fore forhandlingarna sa att det ar majligt att tillrackligt val géra
sig fortrogen med uppgifterna. Nar personalen fatt uppgifterna ska den ges
mojlighet att stalla ytterligare fragor och begéara narmare utredningar. Till-
aggsuppgifterna bér kunna tas fram med en ur arbetsgivarens synvinkel ska-
lig insats och vara nédvandiga med tanke pa behandlingen av arendet.

Sekretessbelagda uppgifter far dock lamnas ut endast i den omfattning som
det ar nédvandigt for behandling av ett &rende som enligt lag ska behandlas
vid samarbetsforfarande. Information om nagons halsotillstand eller person-
liga forhallanden eller om andra sekretessbelagda uppgifter som omfattas av
skyddet for privatlivet far emellertid inte lamnas ut utan samtycke av den
som uppgifterna galler.

Samarbetsskyldigheten har fullgjorts nér ett &rende behandlats enligt 5 §
och 6 8 1 mom. i lagen (13 § 1 mom.). Vid behandling av arenden som géller
uppsagning, éverforing till deltidsanstallning och permittering bor ocksa be-
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stammelserna i lagens 7-9 § iakttas (se punkt 6). | lagens 13 § 2 mom. har
det sarskilt konstaterats att samarbetsskyldigheten kan anses ha fullgjorts
aven nar de arbetstagare som arendet galler sjalva eller genom férmedling
av foretradare har deltagit i beredningen av arendet och inga vasentliga for-
andringar i arendet har skett efter detta. Arbetsgivaren ska i det fallet med-
dela att behandlingen erséatter det ordinarie samarbetsforfarandet. Avsikten
med bestdmmelsen ar att undvika att samma arende behandlas flera
ganger. Om det har skett vasentliga forandringar i innehallet efter denna be-
redning bor &rendet behandlas vid samarbetsforfarande.

Kommunen ska en gadng om aret upplysa personalen om sysselsattningsla-
get och laget i fraga om verksamhet och ekonomi i kommunen samt om den
sannolika utvecklingen. Personalens foretradare har ratt att pa begéaran fa
kvartalsrapporter Over antalet visstidsanstallda och deltidsanstallda arbets-
tagare. Enligt motiveringarna till lagen ska upplysningarna beskriva den fak-
tiska arbetskraftssituationen pa ett sadant satt att de ger en sa korrekt bild
som mdgjligt av antalet anstallda pa viss tid och pa deltid.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen ska kommunen pa begéaran av personalforetradar-
na for dem presentera en utredning om de principer som tillampas i kommu-
nen i fraga om anlitande av arbetskraft pa grundval av ett underleverantors-
avtal som avses i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006). Enligt ovan namnda lag-
rum tillampas lagen pa en bestéllare i vars arbetslokaler eller pa vars ar-
betsplatser i Finland sadana arbetstagare arbetar som ar anstallda hos en
arbetsgivare som har ingatt underleverantérsavtal med bestéllaren och vars
arbetsuppgifter anknyter till sddana arbetsuppgifter som normalt utfors i be-
stallarens verksamhet eller transporttjanster som anknyter till bestallarens
normala verksamhet. Av arbetsgivarens utredning ska framga pa vilka ar-
betsplatser, i vilka arbetsuppgifter och under vilka tidsperioder namnda ar-
betskraft anlitas.

Minskning av anvandningen av arbetskraft, anmalningsskyldighet och handlingsplan
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De bestdmmelser om férhandlingsskyldighet vid uppsagning, éverféring till
deltidsanstélining och permittering som tillsvidare gallt primart enligt det all-
manna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet (AKTA) och sekundart
i det allmanna avtalet har tagits in i 7 § som géaller minskning av anvand-
ningen av arbetskraft. Bestammelsen om att arbetskraftsbyran ska meddelas
finns i 8 § och bestammelsen om utarbetande av och skyldighet att lagga
fram en handlingsplan och handlingsprinciper i 9 §. Dessutom har bestam-
melser motsvarande 7 kap. 12 § och 9 kap. 38 1 mom., 3aoch3b §i ar-
betsavtalslagen fogats till 37 a § i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Som ovan i punkt 3 konstateras ska enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen sa-
dana arenden behandlas vid samarbetsforfarande som géller 6verféring till
deltidsanstéllning, permittering eller uppsagning vilka ska genomféras av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.
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Overforingar till deltid, permitteringar eller uppsagningar av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker kan bli behandlade vid samarbetsforfarande
redan innan budgetforslaget godkanns, om man i forslaget forutsatter sad-

ana atgarder som sannolikt leder till ett flertal uppsagningar, éverforingar till
deltidsanstallning eller permitteringar (se punkt 3 ovan).

Fore beslut om permitteringar, 6verforingar till deltidsanstallning eller upp-
sagningar bor forhandlingar om arendet foras enligt 5 § i lagen. Dessutom
bor man beakta 7-9 § och 13 8§ 1, 3 och 4 mom. i samarbetslagen och spe-
cialbestammelserna i 7 kap. 12 8 och 9 kap. 38 1 mom., 3aoch3b §i ar-
betsavtalslagen och 37 a § i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Enligt 7 § i samarbetslagen ska arbetsgivaren gora en skriftlig forhandlings-
framstallning i saken (tidpunkt och plats for inledande av férhandlingar samt
de arenden som ska behandlas under férhandlingarna) for inledande av
samarbetsférhandlingar senast fem dagar fore férhandlingarna. Férhand-
lingsframstallningen lamnas till den enskilda arbetstagaren eller personalens
foretradare beroende pa vem som deltar i ett forfarande som foljer 5 §. For-
handlingsframstallningen eller motsvarande uppgifter ska meddelas skriftligt
ocksa till arbetskraftsbyran senast nar samarbetsforhandlingarna inleds (8
8). Enligt 7 8 3 mom. i lagen ska ocksa en personalféretradare alltid delta vid
samarbetsforfarandet, om permitteringen, éverféringen till anstallning pa del-
tid eller uppsagningen galler minst tre personer eller om arbetsgivaren eller
en foretradare for personalen kraver det (en enskild arbetstagare kan alltid
med stdd av 5 § 2 mom. i lagen kréva att en foretradare for personalen ska
delta i behandlingen av ett arende som galler honom eller henne).

Om arbetsgivaren i fraga om minst 10 arbetstagare dévervager uppsagning,
Overforing till deltidsanstéllning eller permittering for mer &n 90 dagar ska ar-
betsgivaren i samband med forhandlingsframstéllningen eller pa ndgot annat
satt skriftligen lamna féretradarna for de bertrda arbetstagarna de uppgifter
arbetsgivaren forfogar 6ver enligt 7 8 2 mom. (grunderna for de planerade
atgarderna, en preliminar uppskattning av antalet uppsagningar, permitte-
ringar och éverforingar till anstallning pa deltid, en utredning 6ver principerna
for att bestamma vilka arbetstagare som blir foremal for uppsagning, permit-
tering och 6verforing till anstallning pa deltid samt en bedémning av den tid
inom vilken uppségningarna, permitteringarna och dverféringarna till deltids-
anstéllning genomfors.

Om avsikten med forhandlingsframstéllningen &r att saga upp minst 10 per-
soner, ska arbetsgivaren, nar samarbetsférhandlingarna inleds, lamna fore-
trdarna for personalen ett forslag till en sysselsattningsframjande hand-
lingsplan i enlighet med 9 §. Om farre &n 10 arbetstagare sags upp, ska ar-
betsgivaren lagga fram handlingsprinciper i enlighet med 9 § 3 mom.

Arbetsgivaren har uppfyllt sin férhandlingsskyldighet nar férhandlingar har
pagatt
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1 minst 6 veckor, om den uppsagning, overforing till deltidsanstélining el-
ler permittering for mer &n 90 dagar som arbetsgivaren 6vervager gal-
ler minst 10 arbetstagare,

2 i 6vriga fall minst 14 dagar,
om inte nagot annat avtalas vid samarbetsforhandlingarna.

Antalet forhandlingar ar inte reglerat, de kan vara en eller flera. Det vasent-
liga ar att beslutet om uppsagning, permittering eller éverfdring till deltidsan-
stallning inte kan fattas forran den foreskrivna tiden 16pt ut réknat fran inled-
andet av forhandlingarna (minst 14 dagar eller 6 veckor).

| kap. VIII i géllande AKTA (KA:s cirkular 24/2005) finns bestammelser om
forfaranden i samband med permittering, ombildning till deltidsanstéllning
och uppsagning (utredningsférfarande, handlingsplan for sysselsattning
m.m.) som motsvarar de ovan relaterade bestammelserna i samarbetslagen.
Eftersom AKTA galler till utgangen av avtalsperioden och samarbetslagen
trader i kraft 1.9.2007 uppstar en situation dar man under en kort tid har
bade bestammelserna i AKTA och den nya lagen att tillampa. Enligt 18 § i
samarbetslagen ska inga lagenliga samarbetsforhandlingar inledas eller sa
ska redan inledda forhandlingar avbrytas, om arbetsgivaren eller den be-
rorda fortroendemannen kraver att arendet ska behandlas i enlighet med
férhandlingsordningen i AKTA. | och med att man enligt 19 § i lagen inte ge-
nom ett riksomfattande arbets- eller tjanstekollektivavtal kan avvika fran vad
som anges i 7 och 8 § i lagen till den del som bestammelserna géller upp-
sagning av minst 10 arbetstagare, ska arbetsgivaren utéver vad bestammel-
serna i AKTA foreskriver gora en férhandlingsframstéllining enligt 7 8§ 1 mom.
i lagen och, om arbetsgivaren dvervager att saga upp, permittera for mer an
90 dagar eller dverfora till deltidsanstéllning minst 10 arbetstagare, ska ar-
betsgivaren ge de uppgifter som avses i 7 § 2 mom. och lamna meddelande
enligt 8 § till arbetskraftsbyran (punkterna 1 och 2 i sammandraget nedan).

| samband med stiftandet av samarbetslagen har ocksa 31 § (permitterings-
forfarande) och 43 § (forfarandet vid upphavande av tjansteférhallande) and-
rats och en ny 37 a 8 (sysselséttningsledighet och arbetsgivares anmal-
ningsskyldighet) lagts till i lagen om kommunala tjansteinnehavare. For-
handsinformation om permittering enligt lagens 31 § behdver inte ges och en
tjansteinnehavare behdver inte horas enligt 43 § fore uppsagning som sker
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker, om arendet behandlas vid
samarbetsforfarande enligt samarbetslagen. Paragraf 37 a i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare ersatter § 7 och 8 (sysselsattningsledighet och
arbetsgivares anmalningsskyldighet till arbetskraftsbyran) i kap. VIII i AKTA.

Sammanfattning av arbetsgivarens skyldigheter vid reducering av arbets-
kraft:

1 Arbetsgivaren ska gdra en skriftlig forhandlingsframstallning (7 8) till
arbetstagaren eller foretraddarna for arbetstagarna senast fem dagar
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innan forhandlingarna inleds. Férhandlingsframstéliningen eller mot-
svarande uppgifter ska ocksa meddelas arbetskraftsbyran (8 §).

Na&r arbetsgivaren dvervager uppsagning, 6verforing till deltidsanstall-
ning eller permittering fér mer an 90 dagar av minst 10 personer, ska
arbetsgivaren lamna foretradarna for arbetstagarna de uppgifter som
angesi 7 8 2 mom.

Arbetsgivaren ska i borjan av samarbetsférhandlingarna ge persona-
lens foretradare ett forslag till en sysselsattningsframjande handlings-
plan (om minst 10 anstallda sags upp) eller framlagga motsvarande
handlingsprinciper (om farre &n 10 anstéllda séags upp). 9 §

Arbetsgivaren ska ta reda pa vilka servicemojligheter arbetskraftsbyran
erbjuder och informera dem som ségs upp om mdéjligheterna (9 kap.

3 8 1 mom. i arbetsavtalslagen; 37 a § i lagen om kommunala tjanste-
innehavare).

Arbetsgivaren ska meddela arbetskraftsbyran (9 kap. 3 a § i arbetsav-
talslagen; 37 a § i lagen om kommunala tjansteinnehavare)

a) atten anstalld som arbetat minst 3 ar innan uppsagningstiden
gar ut sags upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker

b)  att en sadan visstidsanstallning upphdr som har pagatt utan av-
brott i minst 3 ar eller som har foregatts av visstidsanstallningar
for samma arbetsgivare i minst 36 manader under de senaste 42
manaderna.

Till meddelandet fogas med arbetstagarens samtycke uppgifter om ut-
bildning, arbetsuppgifter och arbetserfarenhet.

Arbetsgivaren ska i de fall som anges i punkt 5 informera arbetstagaren
om dennes ratt till sysselsattningsplan som arbetskraftsbyran gér upp
och till tillagg for sysselsattningsplan (9 kap. 3 b § i arbetsavtalslagen;
37 a 8§ i lagen om kommunala tjansteinnehavare).

Nar det galler arbetstagare som sags upp av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker och inget annat avtalats med arbetstagaren ar ar-
betsgivaren skyldig att pa arbetstagarens begaran under uppsagnings-
tiden bevilja sysselsattningsledighet i hogst 5-20 arbetsdagar samman-
lagt, beroende pa uppsagningstidens langd, enligt de forutsattningar
som anges i 7 kap. 12 § i arbetsavtalslagen (37 a § i lagen om kommu-
nala tjansteinnehavare). Sysselsattningsledigheten far inte orsaka be-
tydande olagenhet for arbetsgivaren. En visstidsanstalld har inte ratt till
sysselsattningsledighet.
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Anlitande av hyrd arbetskraft och Gverlatelse av rorelse

8
Samarbetsorgan

9

Paragrafen om anlitande av utomstaende arbetskraft i det allmanna avtalet
har ersatts med principer om anlitande av hyrd arbetskraft (10 §). Innehallet i
paragrafen motsvarar det allmanna avtalets tidigare innehall om anlitande av
utomstaende arbetskraft i fraga om definitionen av anmalningsskyldigheten
och arten av arbete som ska utforas.

Enligt 11 §, som galler 6verlatelse av rorelse, ska Overlataren och forvarva-
ren av en rérelse for de foretradare for personalgrupper vars arbetstagare
berors av overlatelsen klargora tidpunkten eller den planerade tidpunkten for
dverlatelsen, orsakerna till dverlatelsen, de juridiska, ekonomiska och soci-
ala foljderna av éverlatelsen for arbetstagarna och de planerade atgarder
som beror arbetstagarna. Overlataren ska lamna uppgifterna i god tid fore
dverlatelsen och forvarvaren senast en vecka efter det att dverlatelsen har
skett.

Enligt 14 § ska det i varje kommun och samkommun finnas ett samarbets-
organ. Mandatperioden ar fyra ar och vid behov kan avtal slutas om ett ge-
mensamt samarbetsorgan for flera kommuner. En kommunal huvudavtalsor-
ganisation eller dess registrerade lokala underférening utser en egen fore-
tradare i samarbetsorganet. Féretradaren utses internt inom varje huvudav-
talsorganisation. Ett samarbetsombud som med sttd av 3 § i lagen valts av
en majoritet i en personalgrupp ar ocksa medlem i samarbetsorganet.

Lagen tar inte narmare upp storleken pa samarbetsorganet. Naturliga ar-
betsgivarrepresentanter i samarbetsorganet ar kommundirektéren, personal-
chefen eller nagon annan som ansvarar for personalfragor och, beroende pa
de arenden som behandlas, arbetarskyddschefen. Pa grund av sakens natur
ar medlemskap i samarbetsorganet inte lampligt for politiska fortroende-
valda, som i manga fall rkar ut for att i ett senare skede fatta beslut om
arenden som behandlats i samarbetsorganet.

De nuvarande samarbetsorganen kan fortsatta till utgangen av sin mandat-
period ocksa efter att lagen tratt i kraft, om inte nagot annat besluts lokalt.
Mandatperioden kan fortsatta annu efter 1.9.2007, men hogst 4 ar.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen kan kommunerna och huvudavtalsorganisationer-
na eller dessa organisationers lokala underféreningar vid behov avtala om
ett gemensamt samarbetsorgan for flera kommuner.

Befrielse fran arbetet samt ersattningar

muistio0705mrr-ytlaki.doc

Enligt 20 § i samarbetslagen har en personalféretradare ratt att for skotseln
av uppgifter som avses i samarbetslagen och som skéts under arbetstid fa
tillrackligt med befrielse fran arbetet. Befrielsen omfattar deltagande i méten
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som galler samarbete och férberedelser infor férhandlingar (personalféretra-
darnas interna forberedelser for forhandlingar och genomgang av férhand-
lingsframstaliningen och material av arbetsgivaren). | lagen finns inte nar-
mare angivet vad tillréckligt med befrielse innebar, utan arbetsgivaren beslu-
tar om detta med beaktande av de ovan ndmnda omstandigheterna. Enligt
gallande rekommendation om huvudfortroendemans tidsanvandning i 8 8 i
kap. VII i AKTA kan man lokalt komma dverens om en totaltid nar det ar hu-
vudfértroendemannen som skéter samarbetsarenden.

En representant for personalen har rétt att fa tillrackligt med befrielse fran sitt
arbete ocksa for samarbetsutbildning. Utbildningen bor ha anknytning till
verkstalligheten av lagen pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren och personalfore-
tradaren ska separat komma dverens om tidpunkterna fér samarbetsutbild-
ning.

Arbetsgivaren ska ersatta inkomstbortfall for tiden for befrielsen fran arbetet.
Med inkomstbortfall avses den 16n som personen skulle fa for den tiden om
han eller hon arbetade.

Om en personalféretradare utanfor sin arbetstid deltar i sddant samarbets-
forfarande som avses i lagen eller fullgér nagon annan med arbetsgivaren
avtalad uppgift i anslutning till samarbetet, ar arbetsgivaren skyldig att for
den tid som anvants for uppgiften betala foretrddaren en ersattning som
motsvarar hans eller hennes inkomst fér ordinarie arbetstid. Tiden réknas
inte in i arbetstiden.

Bestammelser om lonefragor och ersattningar i samband med samarbetsut-
bildning finns dessutom i gallande utbildningsavtal.

Gottgorelse och straffbestammelser

muistio0705mrr-ytlaki.doc

Om en arbetsgivare som har sagt upp, permitterat eller dverfort en arbetsta-
gare till anstallning pa deltid och i det sammanhanget underlatit att iaktta
samarbetsforfarandet enligt 5 § eller att meddela arbetskraftsbyran enligt 8 §
eller framlégga en handlingsplan for personalens foretradare enligt 9 §, kan
arbetsgivaren i allméan domstol alaggas att till arbetstagaren betala en gott-
gorelse pa hogst 30 000 euro (skattefri). Vid bestamningen av gottgorelsens
storlek beaktas graden av forsummelsen och 6vriga omstandigheter. (21 och
23 8).

Enligt 24 § i lagen kan en tjansteinnehavare eller arbetstagare som foretra-
der kommunen som arbetsgivare démas till béter for brott mot kommunens
samarbetsskyldighet.

Foérvaltningsdomstolarna avvisar invandningar mot fel i férfarandet som gal-
ler denna lag och andra tvistemal som grundar sig pa lagen (besvarsférbud).
Eventuella rattelseyrkanden och kommunalbesvar i saken avvisas darfor.
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Awvikelser fran samarbetslagen genom tjanste- och arbetskollektivavtal

12
Annan lagstiftning
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Kommunala arbetsmarknadsverket och huvudavtalsorganisationerna kan
om de sa vill avvika fran vissa bestammelser i den nya lagen (19 8). Ett s&-
dant avtal har samma rattsverkningar som ett tjanste- och arbetskollektivav-
tal. Daremot har en kommun eller lokala avtalsorganisationer inte ratt att av-
vika fran lagens bestammelser, om detta inte sarskilt har foreskrivits i lagen
(t.ex. ett gemensamt samarbetsorgan for flera kommuner, 14 8 2 mom.) eller
om ett sddant bemyndigande getts med stod av ett ovan namnt centralt av-
tal.

Den gamla lagen om forhandlingsrétt for innehavare av kommunala tjanster
(389/1944) tillampas inte i kommunerna fr.o.m. 1.9.2007 (451/2007). Lagen
har hittills inte heller tillampats medan det allménna avtalet gallt. Lagen om
kommunala tjansteinnehavare har &ndrats enligt punkt 6 ovan. Dessutom
har i lagen om studieledighet, lagen om foretagshalsovard och lagen om
andring av lagen om integritetsskydd i arbetslivet gjorts de @ndringar som
namns i punkt 3. Nagra smarre andringar har ytterligare gjorts i strafflagen
och inkomstskattelagen. Lagandringarna foljer som bilaga.



