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Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan ramlag-
en) avser bland annat att starka kommunstrukturen genom att kommuner
sammanslas och kommundelar inkorporeras med andra kommuner.
Servicestrukturerna starks genom att service som forutsatter ett storre
befolkningsunderlag &n en kommun sammanfors och samarbetet mellan
kommunerna uttkas. Lagen har dessutom som mal att sékerstélla service av
hog kvalitet som ar tillganglig for invanarna i hela landet. Servicestrukturen
ska vara heltdckande och ekonomisk och den ska mojliggora en effektiv an-
vandning av resurserna.

Ramlagen innehaller bland annat bestammelser som forutsatter att kommu-
ner gar samman eller bildar samarbetsomraden.

Kommunsammanslagningar kan genomféras sa att en eller flera kommuner
uppléses och ansluts till en annan existerande kommun eller uppléses och
ansluts till en nybildad kommun. Vid sddana sammanslagningar tillampas
kommunindelningslagen, dar det ocksa finns bestammelser om personalens
stallning.

Enligt ramlagen kan man bilda samkommuner for skétseln av uppgifterna fér
ett samarbetsomrade eller uppgifterna kan — i enlighet med kommunallagen
— anfortros en vardkommun, det vill sdga en av kommunerna. For skotseln
av uppgifterna inréttas enligt virdkommunsmodellen ett gemensamt organ
for kommunerna i omradet som kan vara en namnd, en direktion eller en de-
legation. Den personal som skoter de 6vriga avtalskommunernas uppgifter
kan forflyttas till virdkommunens tjanst.

Innan kommuner slas ihop eller ndgon annan omorganisering gérs och per-
sonalen forflyttas ska kommunerna ha ingatt ett avtal om hur férvaltningen
och servicen ska ordnas och gjort upp en plan for samordning av service-
strukturen. Tiden mellan beslutet om sammanslagningen och genomféran-
det ar ett slags 6vergangsskede da tva processer pagar parallellt. De gamla
kommunerna fortsatter sin verksamhet, men samtidigt planeras och férbe-
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reds de atgarder som ska genomféras efter sammanslagningen eller omor-
ganiseringen.

Hela personalen, férutom de fortroendevalda och tjanstemannaledningen,
inverkar pa hur kommun- och servicestrukturreformen lyckas.

Vad som sags i dessa anvisningar om kommuner géller i tillampliga delar
ocksa samkommuner.

Lagarna om kommun- och servicestrukturreformen tradde i kraft 23.2.2007.

Personalens stéllning regleras i 13 § i ramlagen och i 13 och 15 § i kommun-
indelningslagen (lagen om &ndring av kommunindelningslagen 170/2007).
Bestammelserna i ramlagen tillampas fran och med 23.2.2007 och den nya
13 § i kommunindelningslagen tillampas pa andringar i kommunindelningen
som trader i kraft 1.1.2008 och darefter.

De omorganiseringar som avses i ramlagen, beredningen av de utredningar
och planer som avses i lagen, liksom ocksa beredningen av beslutet om
andring i kommunindelningen och av avtalet om ordnande av forvaltning och
service inklusive den anslutande planen, genomfors i samarbete med kom-
munernas personalrepresentanter.

Sadana omorganiseringar enligt ramlagen och andringar i kommunindel-
ningen som leder till att personalen byter arbetsgivare betraktas som Gverla-
telse av rorelse. Vid dverlatelse av rorelse 6vergar personalen utan avbrott i
anstallningsforhallandet i den nya arbetsgivarens tjanst med tidigare anstall-
ningsvillkor. Den nya arbetsgivaren ersatter alltsd den gamla och évertar de
skyldigheter och rattigheter som hor ihop med anstallningsforhallandena.

Arbetsgivaren har inte ratt att saga upp ett anstallningsforhallande av eko-
nomiska orsaker eller av produktionsorsaker vid omorganiseringar enligt 5
och 6 8§ i ramlagen eller vid andringar i kommunindelningen som trader i kraft
ar 2008-2013. Uppsagningsskyddet galler fem ar efter att en andring i
kommunindelningen har tratt i kraft och i 6vriga situationer fem ar efter att
personalen har 6vergatt i den nya arbetsgivarens tjanst. Uppsagningsskydd-
et ar inte ovillkorligt, utan i skyddet ingar en skyldighet att ta emot personal-
utbildning eller en erbjuden ny befattning eller tjanst som motsvarar den an-
stalldas utbildning, yrkeskunnighet eller erfarenhet.

Storsta delen av den personal som 6vertas fortsatter sannolikt med samma
uppgifter trots bytet av arbetsgivare. Genast efter 6vergadngen ar det anda
mojligt att genomfora &ndringar i den nya eller utvidgade kommunens eller
vardkommunens organisation och personalens arbetsuppgifter. Omstall-
ningarna kan beredas redan fore 6vergadngen i samband med beredningen
av servicestrategin och personalstrategin. Sddana andringar i arbetsuppgif-
terna med mera som vasentligt paverkar personalens stallning bér genomga



KA

PROMEMORIA 3(11)

1.3.2007

samarbetsforfarande enligt det allménna avtalet (senare den kommunala
samarbetslagen) innan arendet avgors.

Personalledningen i 6vergangsskedet och forandringshanteringen har en
avgorande betydelse for bland annat kommunens image som arbetsgivare,
personalens engagemang och i vilken utstrackning férandringen lyckas.

Lonesystemen och samordningen av Iénerna, arbetstidssystemen och per-
sonalrepresentationen kommer att krava omsorgsfulla férberedelser och be-
handling pa lokal niva.

Personalens 6vergang fran en kommunal arbetsgivare till en annan inverkar
inte pa pensionsskyddet.

3 Nya bestammelser om personalens stéllning

muistio0701ajhr.doc

Personalens stéllning regleras i 13 § i ramlagen och i 13 och 15 § (kommun-
direktdren) i kommunindelningslagen.

Bestammelserna i 13 § i ramlagen tillampas fran och med 23.2.2007 och
bestammelserna i den nya 13 § i kommunindelningslagen tillampas pa and-
ringar i kommunindelningen som trader i kraft 1.1.2008 och darefter. Ramla-
gens bestammelser tillampas inte om det har fattats beslut om arrangemang
enligt lagen fore 23.2.2007 och bestammelserna i 13 § i kommunindelnings-
lagen tillampas inte p4 kommunsammanslagningar som tratt i kraft 1.1.2007.

| 13 § i dessa lagar finns tre huvudfragor:

- personalrepresentanternas deltagande i beredningen

- byte av arbetsgivare betraktas som dverlatelse av rorelse och
- fem ars uppsagningsskydd.

Personalrepresentanternas deltagande i beredningen

Omorganiseringarna och beredningen av utredningen och planerna enligt
13 8 1 mom. i ramlagen och 13 8 1 mom. i kommunindelningslagen, liksom
ocksa beredningen av beslut om andring i kommunindelningen och bered-
ningen av avtalet om organiseringen av forvaltningen och servicen inklusive
den anslutande planen, genomfors i samarbete med kommunernas perso-
nalrepresentanter.

Enligt motiveringen i propositionen bor samarbetet ske i form av samarbets-
forhandlingar eller ndgon annan gemensam beredning mellan kommunerna
och deras personal. Enligt motiveringen bér samarbete mellan personalen
och arbetsgivaren ocksa forsigga pa éverkommunal niva nar kommunerna i
samarbete forbereder och planerar omorganiseringar.

| bestdmmelsen anges inte hur samarbetet och deltagandet i beredningen
ska genomforas i praktiken. Forhallandena varierar och det ar inte mgjligt att
lagga fram en enda allméangiltig verksamhetsmodell. Kommunerna beslutar
darfor sjalva hur samarbetet och deltagandet skots i praktiken. De maste ge



KA

muistio0701ajhr.doc

PROMEMORIA 4 (11)

1.3.2007

en utredning om detta i den genomforandeplan som ska lamnas till statsra-
det senast 31.8.2007 (4 § 4 mom. i statsradets forordning om lamnande av
uppgifter om kommun- och servicestrukturreformen till statsradet
15.2.2007/173).

Kommunerna ar skyldiga att iaktta bestammelserna i det allmanna avtalet
om samarbetsforfarande eller bestammelserna i eventuella lokala samar-
betsavtal. En egen samarbetslag for kommunsektorn ar under behandling.
Lagforslaget godkandes i riksdagen 13.2.2007. Information om ikrafttradel-
sedatum och innehall ges senare.

Vid beredningen av atgardsforslag for kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stallning bor arbetsgruppen for utvardering hora repre-
sentanterna for personalen (9 § i ramlagen).

Overlatelse av rorelse

Sadana omorganiseringar enligt ramlagen eller andringar i kommunindel-
ningen enligt kommunindelningslagen som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas som Overlatelse av rorelse (1 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen och 25 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare). De tjansteinneha-
vare som inte utdvar offentlig makt kan forflyttas till motsvarande uppgifter i
arbetsavtalsférhallande med bibehallna villkor utan avbrott i anstallningen.
Vid 6verlatelse av rorelse 6vergar personalen i den nya arbetsgivarens tjanst
med tidigare anstallningsvillkor. Den nya arbetsgivaren ersatter alltsa den
gamla och dvertar de skyldigheter och rattigheter som hor ihop med anstall-
ningarna. Loneférmaner som forfallit och andra formaner for personalen, till
exempel rétt till semester, binder den nya arbetsgivaren efter arbetsgivarby-
tet.

Efter 6vergadngen kan andringar i organisationen och uppgifterna géras. Om
uppgifternas svarighetsgrad forandras vasentligt bestams en ny uppgiftsrela-
terad 16n som motsvarar de nya uppgifterna.

Fem ars uppsagningsskydd

Enligt 13 § 3 mom. i ramlagen och kommunindelningslagen har arbetsgiva-
ren inte ratt att, pa grundval av omorganiseringar av verksamheten som av-
ses i 5 och 6 § i ramlagen och vid &ndringar i kommunindelningen som tra-
der i kraft vid ingangen av aren 2008-2013, saga upp ett anstallningsforhal-
lande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare. En
arbetstagare eller tjansteinnehavare kan dock sdgas upp om han eller hon
vagrar att ta emot en ny befattning eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtals-
lagen eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare som arbetsgivaren
erbjuder honom eller henne.

Uppséagningsskyddet galler fem ar efter att andringen i kommunindelningen
har trétt i kraft och i 6vriga fall fem ar efter att personalen Gvergatt i den nya
arbetsgivarens tjanst. Uppsagningsskyddet géller hela personalen inom den
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service som omorganiseringarna enligt 5 och 6 § i ramlagen galler, saval hos
den nya som den gamla arbetsgivaren. Skyddet galler endast sddana and-
ringar i kommunindelningen och andra andringar dar personalen évergar i

en annan kommuns tjanst. Uppsagningsskyddet galler harvid alla kommuner
som berérs av andringen i kommunindelningen och deras personal i sin hel-
het. Om endast en del av kommunens omrade inkorporeras med en annan
kommun vid en andring i kommunindelningen och personal évergér i den
andra kommunens tjanst, galler uppsagningsskyddet hela personalen inom
den service som ar foremal for omorganiseringarna i mottagarkommunen.

Det ar fraga om en sarskild bestammelse av exceptionell karaktar som for en
viss tid ger den kommunala personalen ett battre uppsagningsskydd an vad
andra anstallda har.

Uppsagningsskyddet omfattar endast fall dar grunden for uppsagningen ar
omorganiseringar till f6ljd av 5 eller 6 § i ramlagen eller andringar i kommun-
indelningen 2008-2013. Det galler bara interna forflyttningar inom kommun-
sektorn fran en kommun till en annan eller till en samkommun. Bestammel-
sen omfattar inte situationer dar serviceproduktionen laggs ut, om det inte
galler sadana fall som avses i 5 eller 6 § i ramlagen. | anbudsforfragan vid
konkurrensutsattning ar det andamalsenligt att ta in ett villkor om att perso-
nalen ska Gvertas av den nya arbetsgivaren enligt principerna vid overlatelse
av rorelse. Uppsagningsskyddet dvergar inte med personalen till den nya
arbetsgivaren. Bestdmmelsen galler inte organisatoriska omstallningar som
inte ar omorganiseringar enligt 5 eller 6 § i ramlagen eller &ndringar i kom-
munindelningen som genomférs 2008—-2013.

Uppsagningsskyddet ar inte ovillkorligt. En arbetstagare eller tjansteinneha-
vare forlorar sitt uppsagningsskydd om han eller hon vagrar att ta emot en
ny l[Amplig befattning eller tjanst som arbetsgivaren erbjuder. | férsta hand
ska sadant arbete erbjudas som motsvarar eller liknar det tidigare arbetet.
Om det inte finns nagot sadant arbete kan arbetstagaren eller tjansteinneha-
varen erbjudas en annan befattning eller tfanst som personen ar lamplig for
med tanke pa utbildning, yrkesskicklighet och erfarenhet. | sadana fall kan
det nya arbetet avvika fran de tidigare uppgifterna och ocksa lénen kan &nd-
ras.

4 Forflyttning av personal och inrattande av tjanster
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Personalen 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst och behaller tidigare an-
stallningsvillkor. Personalens stallning varken forsamras eller forbattras pa
grund av dvergangen. Personaltjanster, arbetstidsarrangemang och diverse
andra formaner, till exempel maltider eller foretagshalsovard, som baserar
sig pa ett ensidigt beslut av den tidigare arbetsgivaren ingar vanligtvis inte i
anstallningsvillkoren. De féljer darmed inte med vid 6vergangen, utan be-
stams av den nya arbetsgivaren.

En personalforflyttning som baserar sig pa ett avtal mellan kommunerna kra-
ver inte nddvandigtvis andra beslut, utan det récker med ett beslut om att av-
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talet godkanns. Daremot 6verfors inte tjanster frdn en kommun till en annan,
utan den nya arbetsgivaren ar tvungen att for 6vertagna tjansteinnehavare
inratta sddana tjanster som behovs for verksamheten. Forvarvaren inrattar
tjanster for den 6vertagna personalen endast néar det galler uppgifter dar of-
fentlig makt utévas. For andra uppgifter ingas arbetsavtal. Av tydlighetsskal
ar det bast att den nya eller utvidgade kommunens behdriga myndighet fat-
tar ett uttryckligt beslut om hur den dvertagna personalen inplaceras i de ny-
inrattade tjansterna. Befattningar behover inte inréttas. For arbetstagare be-
hover nya skriftliga arbetsavtal inte nédvandigtvis ingas, utan arbetsavtalen
och de medféljande skyldigheterna och rattigheterna 6verférs med stod av
lagen till den nya arbetsgivaren vid tidpunkten for dverféringen. Nya arbets-
avtal behdvs om det sker férandringar i arbetsuppgifterna eller andra forand-
ringar som forutsatter en andring av arbetsavtalet.

De tjansteinnehavare som inte utdvar offentlig makt kan déverféras till mot-
svarande uppgifter i arbetsavtalsforhallande med bibehallna villkor. Med
dessa personer finns det skal att ingar skriftliga arbetsavtal. Om man inte
kan fa till stAnd ett skriftligt arbetsavtal ar arbetsgivaren skyldig att i enlighet
med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ge skriftlig information om de centrala
villkoren i arbetet senast en manad efter att arbetsavtalsforhallandet inletts,
det vill saga fran och med forflyttningstidpunkten.

5 Planering av personalstrategin och férandringar i uppgifterna
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Enligt 10 § 2 mom. 5 punkten i ramlagen ska den genomférandeplan som
kommunerna lamnar till statsradet innehalla en plan for hur kommunens vik-
tigaste funktioner organiseras och en plan for tryggande och utveckling av
personalresurserna. Vid beddmningen av om personalresurserna racker till
behdvs information om de kommunanstélldas antal och kompetens och om
pensionsavgangen. Behovet att utveckla personalen beror framst pa hurdan
kompetens férandringarna i serviceproduktionen kréver.

For den nya eller utvidgade kommunen behdver en servicestrategi beredas i
god tid och utifran den en personalstrategi. Samtidigt som man utreder vilka
tjanster som ska produceras och hur, b6r man ocksa gdra upp en plan éver
hurdan personalstruktur och kompetens den omorganiserade servicepro-
duktionen kraver. Det géller att utreda vilka nya tjanster och befattningar
som behdvs i den nya eller utvidgade kommunen eller virdkommunen, vem
som ska skota dessa och vilken kompletterande utbildning som eventuellt
behdvs. Dessutom bor man bland annat planera samordningen av l6nesy-
stem och Iéner, arbetstidssystemen och personalrepresentationen (samar-
betsorgan, antalet foértroendemé&n och arbetarskyddsfullméktige och deras
ansvarsomraden och tidsanvandning).

Efter att personalbehovet har utretts finns det skal att dryfta hur personalen
ska placeras i de nya uppgifterna. Malet &r att alla ska placeras i sa lampliga
uppgifter som mojligt och att verksamheten kommer igang. Forst tillsatts
cheferna och darefter de évriga tjansterna och befattningarna efter konsul-
tation av de nya cheferna. Férandringar i uppgifterna och omplaceringar i
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nya uppgifter, vid behov 6ver enhets- och ortsgranserna, bor genomforas sa
snart som mojligt efter en kommunsammanslagning eller nagon annan re-
form enligt ramlagen.

| férandringssituationer behovs férutom planering och genomférande av
verksamheten ocksa information. Det ar viktigt att informationen ar tydlig och
nar mottagarna. Skriftligt material &r nédvandigt, men dessutom bor det fin-
nas mojlighet till diskussion.

Om andringen genomfors sa att ett antal kommuner uppgar i en utvidgad
kommun, ar det endast personalen i de upphdrande kommunerna som
overgar i en ny arbetsgivares tjanst och den utvidgade kommunen har aven
framover arbetsgivaransvar. Da ligger ansvaret for beredningen av perso-
nalstrukturen med mera pa den utvidgade kommunens arbetsgivarrepresen-
tanter, som samarbetar med representanterna for de kommuner som upplo-
ses.

Om daremot en ny kommun bildas maste man vid beredningen av personal-
strukturen med mera beakta att bland annat tjinstemannaledningen i de
kommuner som upploses i detta fall inte till alla delar kan behalla sin tidigare
ledarstallning. De gamla kommunstyrelserna eller en sadan organisations-
kommission som avses i 29 § i kommunindelningslagen utser vid behov re-
presentanter (en eller flera) for arbetsgivaren fér beredningen av personal-
strukturen.

| den s& kallade vardkommunsmodellen for ett samarbetsomrade ar det
vardkommunen som bar ansvaret for beredningen av personalforflyttningen.

Den nya arbetsgivaren beslutar om de organisations- och uppgiftsandringar
med tillhérande personalarrangemang som eventuellt behévs efter dver-
gangen. Om uppgifternas svarighetsgrad forandras vasentligt bestams en ny
uppgiftsrelaterad 16n som motsvarar de nya uppgifterna (se punkt 6). Sad-
ana andringar i serviceverksamheten som vasentligt paverkar personalens
stallning, liksom stora &ndringar i arbetsuppgifterna eller arbets- och lokalar-
rangemangen, ska genomforas genom samarbetsférfarande enligt det all-
manna avtalet (senare den kommunala samarbetslagen).

Personalrepresentationen i beredningen av personalstrategin med mera boér
overvagas fran fall till fall. Huvudavtalsorganisationerna utser personalrepre-
sentanterna.

6 Samordning av l6Gnesystem
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De uppgiftsrelaterade I6nerna, liksom de individuella tillaggen, kan variera
fran kommun till kommun ocksa nar arbetsuppgifterna ar likadana. Nar ar-
betsgivaren byts maste man eventuellt bygga upp nya lIénesystem och sam-
ordna l6nerna. Detta kréaver mycket arbete, noggranna forberedelser och lo-
kala forhandlingar. Samordningen av l6ner kraver en tillrackligt Iang 6ver-
gangsperiod.
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Principer och metoder fér samordningen av l6nesystem:

1

Om de kommuner som upploses uppgar i en utvidgad kommun bibe-
halls i allmanhet de I6nesystem som tillampats i den utvidgade kom-
munen och kommunernas ldnesystem samordnas med dem. Det ar
ocksa mojligt att utveckla ett nytt lonesystem for den utvidgade kom-
munen om det anses vara andamalsenligt, till exempel om det gamla
[6nesystemet inte fungerat bra.

| den nya kommunen utarbetas egna lIénesystem for de olika avtalsom-
radena och dessa ersatter de tidigare kommunernas lonesystem. Som
nytt Idnesystem kan anvandas ett tidigare I6nesystem som omfattar
flest anstallda i de sammangaende kommunerna, férutsatt att systemet
uppfyller de krav som stélls pa ett bra och fungerande I6nesystem. Om
det inte finns nagot sadant I6nesystem maste ett helt nytt system ut-
vecklas. Lonesystemet ska ha som mal att framja en resultatrik verk-
samhet i kommunen, motivera de anstéllda till goda arbetsprestationer,
sakra konkurrenskraftiga Ioner och trygga en rattvis l6nesattning.

Enligt vardkommunsmodellen for ett samarbetsomrade beslutar varje
arbetsgivare om sin kommuns Iénesystem och I6nepolitik, men det ar
andamalsenligt att strava efter en enhetlig I6nepolitik for omradets
kommuner.

Lonesystemen for de olika avtalsomradena avviker fran varandra. Det
ar andamalsenligt att iaktta enhetliga |6nepolitiska principer inom de
olika avtalsomradena med beaktande av avtalsbestammelserna for
omradet i fraga.

Om arbetets svarighetsgrad forandras vasentligt nar arbetsuppgifterna
andras ska forandringarna beaktas i den uppgiftsrelaterade lI6nen sa
att Ibnen motsvarar de nya uppgifterna (till exempel kap. Il 8 5 mom. 2
i det allmdnna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet och kap.
I 8 9 mom. 2 i tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal).
Vid forandringar i arbetsuppgifterna kan den uppgiftsrelaterade 16nen
sankas endast om uppgifternas svarighetsgrad blir vasentligt lagre till
foljd av omorganiseringen. Det individuella tillagget a sin sida kan san-
kas endast om l6negrunderna omproévas till foljd av vasentliga forénd-
ringar i arbetsuppgifterna eller till foljd av en betydlig férsdmring av ar-
betsresultaten av skal som beror pa den anstallde sjalv.

Malet ar att Ionerna enligt de tidigare I6nesystemen i man av majlighet
samordnas med l6nerna enligt det nya systemet. Samordningen inleds
med de uppgiftsrelaterade lonerna. Den nya l6nenivan bestams enligt
arbetsvarderingssystemet i det nya l6nesystemet. Om den uppgiftsre-
laterade I6nen ar lagre an det nya Iénesystemet forutsatter ar det me-
ningen att I6nerna hojs steguvis till nivan i det nya I6nesystemet. Lang-
den pa 6vergangsperioden beror pa loneskillnaderna, kostnaderna och
de tillgangliga medlen for I6nehdjningar. Det I6nar sig att gora upp en
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plan 6éver inférandet av det nya I6nesystemet och samordningen av 16-
nerna samt tidsplaner och kostnadsberékningar.

Om den gamla uppgiftsrelaterade I16nen &r hogre &n motsvarande 16n
enligt det nya l6nesystemet och uppgifterna inte férandrats vasentligt
bibehalls den gamla uppgiftsrelaterade I6nen, om man inte lokalt avta-
lar annorlunda. De l6neskillnader som olikheterna i de olika I6nesy-
stemen ger upphov till minskar nar den uppgiftsrelaterade 16nen enligt
det nya l6nesystemet hdjs. Det finns skal att dokumentera I6neskillna-
der och grunden for dessa (kommunindelningslagen eller tvingande
bestammelser om Overlatelse av rorelse) med tanke pa bland annat
eventuella anklagelser om diskriminering. En grund som baserar sig
pa tvingande lagstiftning (till exempel kommunindelningslagen och be-
stammelserna om Overlatelse av rorelse) har i rattspraxis ansetts ut-
gora ett lagligt och godtagbart skal att betala olika 16n for samma ar-
bete. Malet ar att uppna lika l16n for lika kravande uppgifter. Detta mal
bor beaktas i planen for samordning av anstéllningsvillkoren och i be-
slut om loneutvecklingen.

Pa det lokala planet maste man ta stallning till bland annat hur dyrorts-
klassificeringen inverkar pa I[onerna om de kommuner som gar sam-
man ar av olika dyrortsklass. Problemet galler sérskilt undervisnings-
sektorn, men i viss utstrackning ocksa anstallda som omfattas av det
allmanna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet. Det &r vart att
gora upp en plan éver hur I6neskillnader som beror pa dyrortsklassifi-
ceringen eventuellt ska elimineras inklusive tidsplaner och kostnadsbe-
rakningar.

Forhandlingar om dessa fragor och det praktiska genomférandet fors
pa lokal nivd mellan den nya arbetsgivaren och representanterna for
huvudavtalsorganisationerna. Hur forhandlingarna ska genomféras
och hur man ska ga tillvaga avtalas lokalt.

Den nya stérre kommunen har béttre forutsattningar an tidigare att ut-
veckla funktionella resultatbonussystem.

| samband med de riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavtalen
fors forhandlingar om vilken del av de tillgangliga resurserna for lone-
hdjningar som ska bli lokala justeringspotter for inforandet av de nya
lonesystemen. For detta andamal kan man dessutom i man av mojlig-
het anvanda extra justeringspotter enligt lokala beslut.

Representanter for Kommunala arbetsmarknadsverket och huvudav-
talsorganisationerna foljer forandringarnas inverkan pa personalen och
avtalar vid behov om nédvandiga atgarder.
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7 Arbetstidsarrangemang samt tjanste- och arbetsledigheter

Arbetstidsarrangemangen baserar sig pa de riksomfattande tjanste- och ar-
betskollektivavtalen, som ger méjlighet att anvanda olika arbetstidssystem till
och med for vissa likadana uppgifter. Den nya arbetsgivaren kan i sddana
fall &ndra arbetstidssystemet vid behov.

Det kan ocksa finnas kommunvisa skillnader i beviljandet av prévningsbase-
rade tjanste- och arbetsledigheter.

Det galler att utreda vilka olika slags forfaranden som anvants vid tillamp-
ningen av arbetstidssystemen och vid beviljandet av tjanste- och arbetsle-
digheter och 6vervaga vilka atgarder som behovs.

Ocksa annan praxis kan behdva utredas och nédvandiga atgarder dverva-
gas.

8 Personalens representanter

9 Lokala avtal
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Personalrepresentationen maste omorganiseras i den nya eller utvidgade
kommunen. De upphérande kommunernas samarbetsorgan, fértroendeman
och arbetarskyddsfullmaktige har tillsatts for just dessa kommuner, och nér
kommunens verksamhet upphor gar ocksa samarbetsorganens och perso-
nalrepresentanternas mandatperiod ut.

Nya samarbetsorgan och personalrepresentanter valjs i normal ordning i den
nya eller utvidgade kommunen, vid behov genom nya val.

Varje huvudavtalsorganisation har ratt att tillsatta en huvudfértroendeman i
kommunen, om inte ndgot annat avtalas lokalt. Antalet fértroendeman och
deras uppgiftsfordelning och tidsanvandning bestams genom lokala avtal i
enlighet med kapitel VII i det allménna kommunala tjanste- och arbetskollek-
tivavtalet.

Vid organiseringen av arbetarskyddet tillampas arbetarskydds- och arbets-
miljdavtalet for den kommunala sektorn. | fraga om befrielse och ersattning
av inkomstbortfall for arbetarskyddsfullmaktige iakttas avtalet om detta.

Kommuner har eventuellt ingatt lokala avtal om avvikelser fran de riksomfat-
tande tjanste- och arbetskollektivavtalen (8§ 13 i huvudavtalet). Ett lokalt avtal
kan nar som helst sagas upp att upphora efter tre manader fran delgivningen
av uppsagningen, varefter bestdmmelserna i respektive riksomfattande
tjanste- och arbetskollektivavtal iakttas. Detta géller aven tidsbundna avtal,
med undantag av bestammelser om arbetstid.

Med stdd av det allmanna avtalet har det varit mojligt att inga lokala samar-
betsavtal som galler en 6verenskommen tid eller tills vidare. Ett samarbets-
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avtal som galler tills vidare kan sagas upp att upphora efter tre manader,
varefter bestdmmelserna i det riksomfattande allménna avtalet iakttas.

De lokala avtalens verkningar i den nya eller utvidgade kommunen eller
inom ramen for vardkommunsmodellen bor utredas. De lokala avtalen kan till
exempel innebara brott mot regeln om likabehandling av anstéllda. Den nya
arbetsgivaren maste anda i allméanhet iaktta anstallningsvillkoren i de lokala
avtalen i samma utstrackning som tidigare, om avtalet inte sagts upp. Darfor
galler det att 6vervaga om avtalen borde sagas upp s att de gar ut innan
personalen 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst. Ocksa den nya eller ut-
vidgade kommunen eller en personalférening som verkar i kommunen kan
vid behov séaga upp ett lokalt avtal som ingatts i en tidigare kommun. Upp-
sagningstiden ar tre manader.



