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Tydaikalain uudistamisen vaikutukset kunnalliseen elainladkarijarjestelmaan

Hallituksen esityksessa tydaikalaiksi esitetddn saadettavaksi muutoksia
tydaikalain soveltamisalaan. Naiden muutosten toteutuessa julkisen sekto-
rin elainlaakarit (ns. praktikot) muuttuvat tydaikalain alaisiksi. KT Kunta-
tydnantajien (jatkossa KT) tekeman selvityksen mukaan julkiselle sektorille
tarvittaisiin jopa puolentoista kertainen maara praktikoita nykytilanteeseen
nahden. Jarjestgjan kustannukset nousisivat arviolta kolmanneksella.
Alalla ei ole tydvoimareservia ottaen huomioon elainlaékareiden osaami-
nen, ammatillinen suuntautuminen ja alueellinen jakautuminen. Muutok-
sella vaarannettaisiin nain ollen julkisten elainlaakaripalveluiden saata-
VUuus.

KT esittaa muistiosta ilmenevilla perusteilla, ettd kunta-alan praktikkoelain-
ladkarit edelleen ensisijaisesti olisivat tydaikalain soveltamisalan ulkopuo-
lella.

1. Julkisen elainlaékintdhuollon palvelut perustuvat lakiin

Kunnille on elainlaékintahuoltolaissa saadetty velvollisuus jarjestaa elain-
ladkaripalveluita. Laissa velvoitetuista peruseldinlaakaripalveluista ja kii-
reellisesta elainladkariavusta vastaavat lahinna kuntien praktikkoelainlaa-
karit. Praktikkoelainlaékareille kuuluu myos eldinsuojeluun, tarttuviin tautei-
hin ja elintarvikelain mukaiseen valvontaan liittyvia viranomaistehtavia.

Kunnan on jarjestettava kiireellista elainladkarinapua alueellaan olevia koti-
eldaimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. Kiireellisen eléinladkariavun
ja peruselainladkaripalveluiden on oltava palveluiden kayttdjien saatavilla
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydelld maantieteelliset olosuh-
teet huomioon ottaen.

2. Kuntasektorin eladinlaakarit

Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkat 2017 -aineiston mukaan kuntasek-
torilla tydskenteli yhteensa 534 paapalvelussuhteista eldinlaakaria. Praktik-
koelainlaékareina tydskentelevia oli yhteensa 376, joista 274 taydessa vi-
rantoimitusvelvollisuudessa ja 102 osittaisessa virantoimitusvelvollisuu-
dessa olevaa. Praktikkoelainlaakareita oli yhteensd 62 kuntatydnantajalla.
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3. Praktikkoeldinla&kareita koskevat maaraykset ja palkkaus kunta-alalla

Praktikkoelainlaakarit ovat kunnallisen viranhaltijalain mukaisia viranhalti-
joita. Praktikkoelainlaakarien virkatehtavat maaraytyvat tyonantajan maarit-
telemé&n virantoimitusvelvollisuuden perusteella. Praktikot eivat ole olleet
tyOaikalain soveltamisalan piirissa. *

Kunnalliset elainlaakarit ovat elainlaakintéhuollon palveluja tuottaessaan
vuosikymmenié olleet erityisjarjestelysséa. Praktikoiden tydssa ja tyojarjes-
telyissa on erityspiirteitd, joita on kuvattu tassa muistiossa tarkemmin.

Praktikkoelainlaakarien tulot muodostuvat Kunnallisen ladkarien virkaehto-
sopimuksen mukaisesta kuukausipalkasta seka hoidettavan eldimen omis-
tajalta tai haltijalta suoraan peritysta kunnallisen elainlaakaritaksan mukai-
sesta palkkiosta. Taksan suuruus neuvotellaan KT:n ja Julkisalan koulutet-
tujen neuvottelujarjestd Jukon / Elainlaékariliiton valilla. Elainladkaritaksan
osalta elainlaakari perii palkkion yksityisen elinkeinonharjoittajan y-tunnuk-
sen kautta. Elainladkaritaksan kautta perittavat palkkiot vastaavat yleensa
vahintdan puolta praktikkoeldinladkarien tuloista. Keskimaarin praktik-
koelainlaékarin vuosittainen kokonaisansio on n. 70 000 — 90 000 euroa.

Praktikkoelainlaakarien saanndllista tydaikaa ei ole maaratty virkaehtosopi-
muksella eik& sitd néin ollen valvota tydnantajan toimesta. Praktikoilla on
siis ns. tydaika-autonomia. Tama on mahdollistanut edella kuvatun kaltai-
sen praktikkoelainladkarien tulonmuodostuksen.

Kunnallisessa laakarien virkaehtosopimuksessa on kuitenkin sovittu prak-
tikkoeldinlaakarien vapaapaivien vahimmaismaarasta viisipaivaisen tyovii-
kon pohjalta. Virkaehtosopimuksen mukaisissa paikallisissa sopimuksissa
on KT:n tietojen mukaan yleensa sovittu elainlaékareille virkaehtosopi-
musta edullisemmista vapaapaivajarjestelyista.

Elainladkintahuoltolain edellyttdméan virka-ajan ulkopuolisen paivystyksen
korvauksista on sovittu Kunnallisessa laakéarien virkaehtosopimuksessa.
Paivystysta jarjestettdessa tulee myos huolehtia siita, ettei elainlaakarien
tyéhdnsidonnaisuus muodostu kohtuuttomaksi tyén kuormittavuuden hallit-
semiseksi ja tydhyvinvoinnin turvaamiseksi.

4. Tydaikalakiin ehdotetun muutoksen vaikutukset

Hallituksen esityksessa uudeksi tydaikalaiksi soveltamisalapoikkeusta kos-
kevaa maaraysta ehdotetaan muutettavaksi. Nykyisen lain 4. kohta (tyon-
antaja ei voi valvoa tyfajan kaytt6a) on poistettu. Lain kolmikantaisessa
valmistelussa, johon KT myd6s tyémarkkinakeskusjarjestona on osallistu-
nut, ei ole kayty elainlaakareitd koskevaa keskustelua. Kyseisen kohdan
poistaminen kuitenkin aiheuttaa esitetyn kaltaisen muutoksen eli praktik-
koelainlaékarit tulisivat lain soveltamisalan piiriin. Tall& on erittdin suuret
vaikutukset elainlaakintapalveluiden jarjestamiseen. Elainlaakintahuollon
palvelut vaarantuvat muutoksesta. TAma johtuu mm. siita, ettei alalla ole

1 Nykyisen tydaikalain 2 § Poikkeukset soveltamisalasta 1 mom. 4. kohta: "tydhon, jota tyontekija tekee koto-
naan tai muuten sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan jarjes-
telyja”.
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tyovoimareservid. Praktikoiden tulonmuodostus heikkenee ja tyon itsenai-

syys poistuu. Myds tarjolla olevan tyon luonne muuttuu. KT:n kuntatyénan-
tajille tekeman kyselyn tuloksia ja lainmuutoksen vaikutuksia on selostettu

tarkemmin erillisessa liitteessa.

5. KT:n ehdotus

KT ehdottaa, etta julkisen sektorin praktikkoelainlaakarit olisivat edelleen
tydaikalain soveltamisalan ulkopuolella. Lakiin on virkamiesvalmistelun ai-
kana lisétty kohta, jota tarkentamalla my6s julkisen sektorin eldinlaakarit
kuuluisivat ko. ryhmaan. Kyse on 2 § 1 momentin lisatysta kohdasta 4)
tyostd, jota tehdaan paasaantoisesti kiintean toimipaikan ulkopuolella ja
jossa palkkaus maaraytyy kokonaisuudessaan tai lahes kokonaisuudes-
saan suoritepohjaisena.

Hallituksen esityksen 158/2018 mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisi tyd, jota tehddan padsaantoisesti kiintedn toimipaikan ulkopuolella ja
jossa palkkaus maaraytyisi kokonaisuudessaan tai lahes kokonaisuudes-
saan suoritepohjaisena. Lisaksi edellytettaisiin momentin johdantolau-
seessa saadettyjen tydaika-autonomiaa koskevien edellytysten tayttymista.

Esityksen mukaan mm. tyypillista ndille tehtéville on, ettd tehtaviin liittyva
tybaika-autonomia, tdiden itsendisyys ja tyéhon sidonnaisuus nakyvat hen-
kildiden palkkauksessa.

Praktikoiden ty6n luonne tayttda kyseisen kohdan kuvauksen osittain.
Praktikoiden tyd on tyGaika-autonomista. Praktikko suunnittelee tyotehta-
vansa virantoimitusvelvollisuutensa puitteissa. Tyohon kuuluu myés pai-
vystamista. Ty6 on luonteeltaan liikkuvaa, eika kaikilla praktikoilla ole kiin-
te&a toimipaikkaa lainkaan. Rajanveto eri praktikoiden (tuotantoeldinvoittoi-
nen, pienelainvoittoinen) valilla on vaikeaa, joten siksi praktikot tulisi rajata
lain ulkopuolelle kokonaan. Noin puolet praktikon palkasta on télla hetkella
suoritepohjaista (vrt. paasaantdisyysperiaate).

KT ehdottaa siksi, etta julkisen sektorin praktikot mainittaisiin hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa himenomaisesti. Momentissa
mainittua palkkauksen suoritepainotteisuutta kuvaavaa mittaria olisi myos
tarpeen muuttaa.

Markku Jalonen Henrika Nybondas-Kangas

Kunta-alan tyémarkkinajohtaja Neuvottelupaallikko
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KT:n syyskuun 2018 tekema tydaikoja koskeva kysely

KT tiedusteli ymparistoterveydenhuollon jarjestdjilta elainlaakaripaivystyk-
sen jarjestelyista ja tydajoista. Maaraaikaan mennessa tuli vastaus yh-
teensa 48 kuntatydnantajalta. Nailla oli iimoituksiensa mukaan yhteensa
303 praktikkoelainlaékaria, joista 294 osallistui paivystykseen. Tilastokes-
kuksen palkka-aineiston mukaan néilla tydnantajilla oli lokakuussa 2017
yhteensa 315 praktikkoelainlaédkaria. Kyselyn aineisto on siten luotettava ja
edustava, koska noin 80 % maamme praktikkoelainladkareista ja tydnanta-
jista on edustettuna.

Nelja vastannutta tyénantajaa on kokonaan ulkoistanut elainlaékaripaivys-
tyksen. Osa tyOnantajista jarjesti paivystyksen kokonaan itse, osa osittain
omana toimintana ja osittain toisen kuntayhtyman kanssa ja osa kokonaan
yhteistydssa. Yhteensa paivystysrinkeja tydnantajat ilmoittivat 57, joista
saatiin paivystykseen osallistuvien tietoja 56:sta. Elainlaakariliton mukaan
puuttuvilla vastaajilla olisi noin 10 paivystysrinkia, eli kyselyn tulokset edus-
tavat yli 80 % paivystysalueista.

Paivystavien elainlaékarien tarve

Paivystavien elainldaékarien tarvetta voi lahestya alla olevan taulukon teo-
reettisen laskelman kautta.

Oletus 40 t
Oletus 40 t tyoviikko, Oletus 48 t ty6-
tydviikko, 50 % paivys- | Oletus 48 t tyd- | viikko, 50 % pai-
100 % paivys- | tyksesta tyo- viikko, 100 % | vystyksesta ty6-
tyksestad ty6- | aikaa, loput | paivystyksesta | aikaa, loput va-
aikaa varallaoloa tybaikaa rallacloa
Viikossa arkitybtunteja 40 40 40 40
Viikossa paivystystunteja 128 64 128 64
Paivystyksessa tarvittava
henkildsto yht. kerrallaan 1 1 1 1
Paivasaikaan tarvittava
henkildsto yht. kerrallaan: 4 4 4 4
Tarvittava tydpanos vii-
kossa yhteens4, tunteja 288 224 288 224
Tarvittavat elainlagkarit 7,2 5,6 6,0 4.7
Sijaistarve, paivia 309,6 240,8 258,0 200,7
Sijaistarve, henkiloty6-
vuosia 1,4 1,1 1,2 0,9

Sijaistarve on arvioitu niin, ettd keskimaarin elainlaakarilla olisi vuodessa
30 lomapaivad, 8 koulutuspaivaa ja 5 sairaslomapaivad, eli yhteensa 43
poissalopaivad, jotka on kerrottu tarvittavien elainlaakarien maaralla ja
muutettu henkilotyévuosiksi.
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Kyselyssé saatiin tiedot 56 paivystysringisséa paivystykseen osallistuvien
elainladkarien maarista. Maassa oli yksi kolmen praktikon rinki. Neljan
praktikon rinkeja oli 12, viiden praktikon rinkeja 25, kuuden praktikon rin-
keja 15 ja vahintaan seitseméan praktikkoa oli kolmessa ringissa.

Kyselysta tehtavia johtopaatoksia tarvittavien praktikoiden maaraan ja tydnantajakustannuksiin

Jos rinkia kohden tarvittaisiin vahintaan 7 elainlaakaria, voisi vain kolme
paivystysrinkia selvitd nykyiselld tydvoimalla perustuen ylldolevaan laskel-
maan. Jos tehtavat voitaisiin hoitaa kuudella elainlaakarilla, vain yksi kol-
masosa ringeista olisi sellaisia, jotka pystyisivat tyot jarjestamaan. Jos pai-
vaaikaan tarvittaisiin 5 eldinlaakaria, tarvittaisiin rinkiin ehdottomasti vahin-
taan 7 elainlaakaria.

Jos jokaisessa ringissa pitdisi olla 6 paivystavaa praktikkoa, tarvittaisiin ky-
selyyn vastanneihin rinkeihin 52 uutta praktikkoa. Jos vastaamattomissa
10 ringissa olisi samankaltainen tilanne, tarvittaisiin yhteenséa 61 praktikkoa
lisda. Jos palvelut tulisi jarjestaé seitseman elainlaakarin ringeissa, tarvit-
taisiin vastanneisiin paivystysrinkeihin 105 uutta paivystavaa praktikkoa ja
koko maahan arviolta 124. Laskelma ei huomioi sijaistarvetta tai mahdol-
lista ylitybkaton saavuttamista, jolloin ty6ta ei enaa voisi loppuvuodesta
teettaa niilla praktikoilla, joilla ylitydt ovat kertyneet tayteen.

Laskelman tulos tarvittavista elainlaékarista oli pienempi kuin vastaajien
arviot siita, montako praktikkoa he tarvitsisivat lisda, jos elainlaakarit siirtyi-
sivat tyOaikalain piiriin. Vastaajien arvion mukaan he tarvitsisivat yhteensa
jopa 175 paivystavaa elainladkaria lisda. Osa arvioi alueelleen tarvittavaksi
maaraksi jopa kaksin- tai kolminkertaisia maaria, mika lienee vahan yla-
kanttiin. Kuitenkin karkeasti voisi arvioida, etta uusia elainlaékareita tarvit-
taisiin tehtavien jarjestelmaan teoreettisen laskelman mukaan noin kolman-
nes liséa, ja paikallisten arvioiden mukaan tarvittaisiin noin 50% lisda pai-
vystavia elainlaakareita.

Sadan uuden praktikon palkkaaminen tarkoittaisi tydnantajan sivukulut
huomioiden noin viiden miljoonan euron lisdkustannuksia kunnille eli elain-
ladkarien palkkasumma kasvaisi lahes neljanneksella. Jos praktikkoja tar-
vittaisiin 150 lisda, lahentelisi sivukulut huomioiden vuosikustannuksien li-
says 7,5 miljoonaa euroa, eli elainladkarien palkkasumma kasvaisi kolmas-
osalla.

Lain muutoksen vaikutuksia toimintaan kyselyn perusteella

Osa vastaajista ei osannut sanoa suoraan, olisiko elainladkérien siirtdmi-
nen tyoaikalain piiriin toiminnallisesti mahdollista. Muutama jatti vastaa-
matta kysymykseen. Kantaa ottaneista hiukan yli puolet sanoi jyrkasti ei, eli
ettd muutos ei ole mitenkaan mahdollinen. Noin kolmannes arvioi, etta ty6-
aikalain piiriin siirtdminen olisi mahdollista, mutta vain jos saadaan riitta-
vasti resursseja ja elainladkareitd. Monessa vastauksessa tosin esitettiin
epdilyja, etta mm. maantieteellisen sijainnin ja tydn luonteen muutoksen
johdosta halukkaita elainladkareita ei valttAmatta onnistuttaisi saamaan.
Noin joka kymmenes kysymykseen vastannut arvioi, ettd muutos olisi mah-
dollinen.
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Avoimissa vastauksissa esitettiin monenlaisia huolenaiheita:

* Tyo6n luonteen muuttuminen vapaammasta ammatinharjoittajuudesta
tydnantajan tiukan tyénjohto-oikeuden piiriin saattaisi karkottaa nykyi-
sia elainlaakareitd pois tehtavista.

* Tyo6n luonne muuttuisi enemman paivystysluonteiseksi, kun arkity6ta
pitaisi vahentaa.

» Aktiivisen tybajan maarittely olisi haastavaa, silla vastaajien arvioiden
mukaan elainlaékarien paivystyksen ajasta keskimaarin jopa noin 15 %
kuluu autossa ajaessa tiloille ja sieltd takaisin.

* Vastaajista moni arvioi, etta paivystyksen syddessa isomman osan tyo-
ajasta, ei halukkaita tahan tydnkuvaan ole saatavilla, joko maantieteel-
lisen sijainnin, alueella olevien elainlaakarien riittamattoman maaran tai
sen vuoksi, ettd ty6d ei motivoisi tai kiinnostaisi elainlaakareita.

Palkansaajan kannalta muutos tarkoittaa yksittaisen elainlaakarin koko-
naisansioiden selvaa pienenemistd, kun taksan palkkiot jakaantuvat suu-
remmalle maaralle tekijoitd. Taksan muodostaessa puolet kokonaisansi-
oista, olisi pudotus ansioissa tuntuva. Elainlaakarien ansiotason pienene-
minen tekisi tehtavista vdhemman houkuttelevia niin uusille kuin nykyisille
elainladkareille.

Muutos olisi onnistuessaankin kallis tydénantajille, kun eldinlaakareita pitaisi
palkata merkittava maara lisdd. Tybaikamalli rajoitteineen olisi vastaajien
mukaan todennakdisesti niin epamotivoiva elainlaakareille, etteivat he ha-
luaisi naita toita tehda. Lisaksi ongelmaksi nahtiin paikoin se, ettei paivaai-
kaista tyotd monella alueella riittaisi elainlaakareille, kun naita pitaisi pai-
vystyksen vuoksi palkata lisaéa. Jos omat elainlaakarit eivat saisi enaa tyo-
aikakaton vuoksi paivystaa vaan paivystys teetettaisiin ostopalveluna, olisi
lasku ty6nantajille vahintaan yhta suuri.

Ongelmallisinta muutoksessa olisi se, ettei maassa ole suurta eldinlaakéari-
reservia tai eldinlaakarityottomyytta. Tietyilla alueilla on vaikeuksia saada
kaikkia nykyisiakin elainladkarin tehtavia taytettya varsinkaan sijaisuuksien
osalta. Koska elainlaakarireservia ei ole, pitaisi rekrytoida muista tehta-
vista. Paivystysluonteinen ty6 vaatii tietynlaista osaamista. Todennékdista
on, ettd uusia tyopaikkoja syntyisi paljon lihakarjatilojen laheisyyteen. Kau-
punkien pienpraktiikoilla sdanndllisten tydaikojen tydsuhteissa tai valtion,
yliopistojen tai EU:n tehtdvissa olevien eldinladkarien houkuttelu néihin
tehtaviin tarvittavissa maarin olisi todennédkoisesti mahdotonta.
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