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LAG OM INTEGRITETSSKYDD | ARBETSLIVET

1 § Lagens syfte

2 § Tillampningsomrade

Till integritetsskyddet hor skydd for privatlivet, om vilket bestams i 10 § i
grundlagen. Integritetsskyddet bestar forutom av skydd for privatlivet aven
av andra grundlaggande fri- och rattigheter som har betydelse nar person-
uppgifter behandlas, t.ex. en persons sjalvbestdmmanderatt, enligt vilken en
person har ratt att veta och besluta om hur hans personuppgifter anvands.
Genom den nya lagen verkstélls 10 8§ 1 mom. i grundlagen, enligt vilket be-
stammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Férbudet mot
behandling av kansliga uppgifter anknyter till bestammelserna om lika be-
motande och diskrimineringsskydd i 6 § grundlagen. Lagens bestammelser
star ocksa i samband med den ratt till personlig integritet som foreskrivs i 7 §
i grundlagen.

Lagen galler endast rattsforhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren. Lagen tillampas pa alla arbets- och tjansteférhallanden och aven pa ar-
betsstkande, om inget annat bestams sarskilt i lag. Med arbetssdkande av-
ses i lagen personer som sokt en ledig arbetsplats eller en tjanst/ett tjanste-
forhallande som ledigforklarats samt personer som arbetsgivaren kontaktat
for eventuell anstalining. Darfor avser begreppet "arbetstagare” personer i
saval arbets- som tjansteforhallande och aven arbetssokande.

Annan tillamplig lagstiftning

Personuppgiftslagen (PersUppgL) innehaller allméanna bestammelser om
datasekretess, vilka aven kan tillampas pa arbetslivet. Dessa bestammelser
har inte ansetts behovas i speciallagstiftningen och darfor tillampas person-
uppgiftslagen vid sidan av den nya lagen. Vid tillampning av lagen anvands
bl.a. begreppen i 3 8§ personuppgiftslagen.

| 3 8 PersUppgL avses med

1) personuppgifter

muistio0125rlr.doc

alla slags anteckningar som beskriver en fysisk person eller hans egenskap-
er eller levnadsfoérhallanden och som kan hanféras till honom sjalv eller till
hans familj eller ndgon som lever i gemensamt hushall med honom.

Personuppgifterna kan vara skriftliga uppgifter eller uppgifter som registre-
rats med maskin, elektroniskt, optiskt eller genom magnetisering. Uppgifter
som behandlats endast muntligt &r inte personuppgifter enligt lagen, om de
inte baserar sig pa uppgifter som registrerats i ett personregister.
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2) behandling av personuppgifter

insamling, registrering, organisering, anvandning, éversandande, utlam-
nande, lagring, andring, samkorning, blockering, utplaning och férstoring av
personuppgifter samt andra atgarder som vidtas i frdga om personuppgif-
terna.

3) personregister

datamangd som innehaller personuppgifter och som bestar av anteckningar
som hor samman pa grund av sitt anvandningsandamal, och som helt eller

delvis behandlas med automatisk databehandling eller har ordnats som ett

kartotek, en forteckning eller pa ett annat motsvarande satt sa att informat-

ion om en bestamd person kan erhallas med latthet och utan oskaliga kost-
nader.

| den nya lagen avses med behandling av personuppgifter alla atgarder som
galler sadana personuppgifter om identifierbara arbetsstkande och arbets-
tagare som registrerats i automatiskt behandlade eller manuella personre-
gister.

4) registeransvarig

en eller flera personer, sammanslutningar, inrattningar eller stiftelser for vil-
kas bruk ett personregister inrattas och vilka har ratt att forfoga 6ver registret
eller vilka enligt lag alagts skyldighet att fora register.

Definitionen innebér att det uttryckligen ar arbetsgivaren som ar register-
ansvarig for register som inrattats pa arbetsplatsen for skotseln av arbets-
givaruppgifterna, alltsa inte arbetsgivarens foretradare sasom personalche-
fen. Aven om skotseln av anstallningsférhallandena delegeras internt eller
externt ar arbetsgivaren fortfarande registeransvarig ocksa i det fall att den
som tagit emot uppdraget férfogar 6ver personuppgifterna.

5) samtycke

varje slag av frivillig, sarskild och pa information baserad viljeyttring genom
vilken den registrerade godtar behandling av personuppgifter som galler
honom. Med st6d av personuppgiftslagen bar arbetsgivaren i egenskap av
registeransvarig bevisbordan for att samtycke finns.

Enligt 6 § PersUppgL skall den registeransvarige pa forhand nar insamling-
en av uppgifter planeras precisera andamalet med behandlingen av per-
sonuppgifter sa att av det framgar for vilka av den registeransvariges funkt-
ioner personuppgifter samlas in.

Dessutom tillampas bl.a. kap. 3 i personuppgiftslagen, som behandlar k&ns-
liga uppgifter och personbeteckning, 6 kap. om den registrerades rattigheter
(ratt till insyn, 26—-28 8) och om den registeransvariges skyldigheter (inform-
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ationsplikt, 24-25 8). Enligt PersUppgL 9 8 2 mom. skall den registeransva-
rige se till att oriktiga, ofullstandiga eller foraldrade personuppgifter inte be-
handlas. Bestammelser om rattelse av oriktiga eller foraldrade uppgifter finns
i PersUppgL 29 § och om utplaning av uppgifter i 34 § och 35 8.

Personuppgiftslagen innehaller ingen definition den som behandlar person-
uppgifter. Den som behandlar personuppgifter for den registeransvariges el-
ler registerforarens rakning ar den som i anstallning hos eller pa uppdrag av
dessa utfor atgarder i anknytning till behandling av personuppgifter. Per-
sonuppgifter kan alltsa endast behandlas av personer i arbetsgivarens tjanst
eller personer som arbetar for arbetsgivaren och som behdver behandla
uppgifterna for att kunna skoéta sitt uppdrag. En sadan person har ingen
sjalvstandig ratt att behandla uppgifterna utan hans ratt grundar sig alltid pa
den registeransvariges ratt.

Den som tillhandahaller tjanster inom foretagshalsovarden har ansetts ha en
sjalvstandig, av arbetsgivaren oberoende stéllning som registeransvarig med
stdd av personuppgiftslagens syfte och begreppsapparat samt speciallag-
stiftning om halso- och sjukvarden. Arbetsgivarens personregister och per-
sonregistren for halso- och sjukvarden utgor ingen helhet, eftersom de har
olika registeransvariga.

Offentlighetslagstiftningen

Nar det galler behandling och utlamnande av personuppgifter om tjanstein-
nehavare och arbetstagare i ett offentligt samfunds tjanst tillampas utdover
den nya lagen och personuppgiftslagen speciallagstiftningen om myndighet-
ers personregister. Sddana specialbestammelser ingar bl.a. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan OffL) och i matri-
kellagen (1010/1989). Till den del den nya lagen saknar bestimmelser om
utlamning av uppgifter ur en myndighets personregister tillampas offentlig-
hetslagen och darutéver personuppgiftslagen som komplement till denna.
Ocksa bestammelserna i matrikellagen om uppgifter som skall inféras i ma-
trikeln och om léneuppgifters offentlighet tillampas enligt rddande praxis.

| OffL 1 § ingar en offentlighetsprincip, dvs. att myndighetshandlingar &r of-
fentliga om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt i offentlighetslagen eller na-
gon annan lag. Enligt OffL 9 § har var och en har ratt att ta del av en offentlig
myndighetshandling._ Med handling avses utom en framstallning i skrift eller
bild &ven ett meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks
i form av tecken som pa grund av anvandningen ar avsedda att htra sam-
man och vilket kan uppfattas endast med hjalp av automatisk databehand-
ling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpme-
del. I offentlighetslagen avses med myndighetshandling bl.a. en handling
som innehas av en myndighet och som 1) har upprattats av myndigheten
eller av ndgon som ar anstalld hos en myndighet eller som 2) har inkommit
till en myndighet fér behandling av ett visst arende eller i dvrigt inkommit i
samband med ett arende som hor till myndighetens verksamhetsomrade el-
ler uppgifter (5 8).
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OffL 24 § behandlar sekretessbelagda uppgifter. Sekretessbelagda ar enligt
punkt 29 i bestimmelsen bl.a. psykologiska test och lAmplighetsprov samt
test- och provmaterial i anknytning till anstéllning och arbete. Sekretessbe-
lagde &r enligt punkt 32 ocksa bl.a. uppgifter om en persons politiska eller
andra asikter, deltagande i foreningsverksamhet, fritidssysselsattningar och
familjeliv. 1 26 och 28 § finns bestammelser om utlamnande av sekretessbe-
lagda uppgifter eller handlingar.

Utlamnande av personuppgifter enligt 16 § offentlighetslagen

Enligt OffL 16 § 1 mom. kan uppgifter [lAmnas ur en myndighetshandling
muntligt eller sa att handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller
far avlyssnas hos myndigheten eller sa att en kopia eller en utskrift av den
lamnas ut. Uppgifter om det offentliga innehallet i en handling skall lamnas
ut pa det satt som begarts, om inte detta medfor oskalig olagenhet for tjans-
teverksamheten pa grund av att antalet handlingar ar stort, kopiering svar att
genomfora eller av ndgon annan darmed jamforbar orsak.

Om inte ndgot annat sarskilt bestams i lag, far enligt OffL 16 § 3 mom. per-
sonuppgifter ur en myndighets personregister — liksom ur l6neregister —
lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mot-
tagaren enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter har ratt att re-
gistrera och anvanda sadana personuppgifter. Bestammelsen galler alla
personregister och utlamnande av en eller flera uppgifter samt utlamnande
av personuppgifter om en eller flera personer. Darmed har arbetsgivaren i
sig ratt att lamna ut offentliga personuppgifter som registrerats i de anstéll-
das personregister till den som ber om dem, férutsatt att denne har ratt att
behandla uppgifterna.

Nar det ar fraga om att lamna ut personuppgifter ur personregistret med stod
av 16 § 3 mom. skall arbetsgivaren alltid kanna till atminstone

1) till vilken identifierad person eller organisation man har for avsikt att
[Amna ut uppgifterna

2)  for vilket andamal uppgifterna kommer att anvandas

3) 0Ovriga omstandigheter som kravs for att klarlagga forutsattningarna for
utlamnande samt

4)  vid behov hur mottagaren ténker skydda uppgifterna.

Den som ber om personuppgifter &r skyldig att uppge det som anges i punkt
2—-4. Den som begéar en handling behdver inte utreda sin identitet eller moti-
vera sin begaran, om inte detta behovs for att myndigheten skall kunna ut-
Ova sin provningsratt eller kunna utreda om han eller hon har rétt att ta del
av handlingens innehall (OffL 13 § 1 mom. och 2 §).

En arbetsgivare som Overvager att lamna ut uppgifter maste alltid forvissa
sig om att mottagaren har ratt att behandla uppgifterna med stéd av person-
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uppgiftslagen (PersUppgL 8 §, 12—19 8) eller pa basis av att mottagarens
verksamhet star utanfor personuppgiftslagens tillampningsomrade. Om
mottagaren inte har laglig ratt att behandla de personuppgifter han ber om,
bor uppgifterna inte lamnas ut. En arbetsgivarmyndighet sdsom kommunen
har alltid provningsratt nar det galler att lAmna ut uppgifter. Om det finns skal
att missténka missbruk, bor personuppgifter inte lamnas ut. En arbetsgivare
som inte vill lAmna ut uppgifter skall handla i enlighet med 14 § 3 mom. of-
fentlighetslagen.

Offentlighetslagen syftar bl.a. till Gppenhet och en god informationshantering
i myndigheternas verksamhet samt till att ge enskilda méanniskor och sam-
manslutningar mojlighet att dvervaka den offentliga maktutévningen och an-
vandningen av offentliga medel (3 8). Enligt ett utlatande av dataombuds-
mannen bor ocksa utlamnande av offentliga personuppgifter sdsom uppgif-
ter om I6ner Gvervagas utifran anvandningsandamalet. Om en presumtiv
mottagare uppgett ett andmal som inte uppfyller offentlighetslagens syfte,
bor personuppgifter inte lamnas ut.

Kommunala arbetsmarknadsverkets cirkular 19/1999 behandlar offentlig-
heten i fraga om I6neuppgifter inom kommunsektorn utgaende fran matri-
kellagen.

Arbetsgivaren far behandla endast s&dana personuppgifter som har direkt rele-
vans for arbetstagarens anstallningsférhallande. Hur mycket och vilka uppgifter
som behover samlas in beror pa branschen och arbetsuppgifterna. Behovet
av att samla in uppgifter kan enligt motiveringarna till bestammelsen bero pa
bl.a. myndigheterna, kunderna, arbetsmiljén, personalférvaltningen och ut-
vecklingen av organisationen. For den offentliga sektorn finns sarskilda be-
stammelser om bl.a. tjansteansokningsforfarande och grunderna fér uthnam-
ning till en tjanst. En myndighet behdver inte 6évervaga huruvida behand-
lingen av personuppgifter &r nédvandig eller inte, om insamlingen av uppgif-
ter baserar sig pa nagon annan lag.

Arbetsgivaren skall kunna visa att de uppgifter som samlas in har direkt re-
levans for anstallningsforhallandet. Det inte tillatet att samla in uppgifter som
saknar relevans for anstéllningen, &ven om arbetstagaren skulle ge sitt
samtycke. Detta har motiverats med att ett samtycke inte kan ges innebor-
den av en helt fri viljebildning pa grund av arbetstagarens underordnade
stallning. Begreppet relevanskrav enligt lagens 3 § ar alltsa i viss man sna-
vare an tolkningen av motsvarande begrepp i den allmanna personuppgift-
slagen.

Uppgifter som har direkt relevans for anstallningen ar enligt motiveringarna
t.ex. sddana som arbetet, valet av arbetstagare, arbetsmiljon, bestammel-
serna i kollektivavtalen, personalférvaltningen och lagstiftningen forutsatter.
Relevansen bor alltid bedémas fran fall till fall och uttryckligen med tanke pa
den aktuella arbetstagarens anstéllning.
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Eftersom arbetslivet har s manga olika behov har det inte ansetts mojligt att
infora en uttdmmande forteckning 6ver uppgifter som har direkt relevans for
anstallningen. | motiveringarna namns féljande fall som exempel:

- i anslutning till utlandskommenderingar kan det med tanke pa framtida
arrangemang vara noédvandigt att veta mer an vanligt om familjefor-
hallande och barn, &ven om sa pass detaljerade uppgifter inte behovs i
andra fall.

- ibland kan det vara nédvandigt for arbetsgivaren att veta om den so-
kande har husdjur; t.ex. i fraiga om en familjedagvardare som arbetar i
sitt hem kan informationen behdvas for att man skall kunna utreda om
allergiska barn kan anvisas vard i familjen.

- den allmanna trenden att férena utbildning och arbetsliv i enlighet med
principerna for livslangt larande okar behovet av att samla in uppgifter
om bl.a. utbildnings- och andra utvecklingsmdjligheter.

- utvecklingen av ldnesystem som baserar sig pa arbetsvardering med-
for eventuellt behov av att registrera uppgifter om en persons kun-
skaper och arbetsprestationer.

Arbetsgivaren ansvarar for att personuppgifterna har direkt relevans for an-
stéllningen. Enligt motiveringarna bor arbetsgivarens beddmning tillméatas
stor betydelse nar relevansen bedoms.

Uppgifter i anknytning till formaner som arbetsgivaren erbjuder och som inte
ar anstallningsvillkor kan t.ex. galla rabattkuponger till sim- och idrottshallar.

Anstéllningssituationen

Vid anstallningen &r i forsta hand saddana uppgifter nédvandiga som pavisar
sdkandens behorighet och lamplighet for den aktuella uppgiften. Arbetsgi-
varen kan ocksa inhamta ett utlatande om huruvida den sokande &r lamplig
for uppgiften med tanke pa hans halsa. Den arbetssokande kan ocksa stal-
las fragor om tekniska uppgifter som anknyter till uppfyllandet av arbetsgi-
varens forpliktelser och som inte i sig behovs nar det fattas beslut om vem
som skall véljas. Uppgifter om t.ex. bankkonto och skatteprocent behovs
dock inte i det har skedet. Det kan ocksa vara frdga om en situation dar en
person soker flera arbetsuppgifter eller dar arbetsgivaren vid senare val av
nya arbetstagare kan anvanda de uppgifter han samlat in. | sddana fall skall
arbetsgivaren se till att den arbetsstkande vet vad de uppgifter som samlats
in skall anvandas till.

Enligt motiveringarna till bestammelsen kan en arbetssckande lata bli att
besvara fragor som saknar relevans for anstéallningen. For att undvika me-
ningsskiljaktigheter kan den arbetssdkande be arbetsgivaren forklara pa vil-
ket séatt en efterfragad personuppgift har direkt relevans vid anstallningssitu-
ationen.
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Preskriptionsbestammelser

Till bedomningen av relevanskravet hor ocksa frdgan om hur uppgifter som
inforts i personregistret skall forstéras. Fragan om huruvida uppgifter som
inforts i personregistret ar onddiga eller skall bevaras beddms ur arbetslivets
synvinkel. Om det finns sarskilda bestammelser om detta, skall arbetsgiva-
ren iaktta dem. Sadana bestammelser ar t.ex. preskriptionsbestammelserna
arbetsavtalslagen, arbetstidslagstiftningen, lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan (609/1986), arkivlagen (831/1994) och bokféringslagen
(1336/1997) m.m. | tjanste- och arbetskollektivavtal kan dessutom inga olika
preskriptionstider.

Skydd mot diskriminering

Relevanskravet anknyter aven till diskrimineringsskyddet for arbetssékande
och arbetstagare, eftersom insamlingen av uppgifter som inte ar relevanta
for anstallningsforhallandet i vissa fall kan leda till diskriminering. Bestam-
melser om diskrimineringsskydd finns i manga olika lagar , t.ex. 2 kap. 2 §
arbetsavtalslagen, enligt vilken arbetsgivaren skall beméta arbetsstkande
och arbetstagare opartiskt sa att ingen utan fog ges en annan stéllning an
andra pa grund av alder, halsotillstand, etniskt ursprung, sexuell inriktning,
sprak, religion, asikt, familjeforhallanden, politisk verksamhet, fackfore-
ningsverksamhet eller ndgon annan darmed jamférbar omstandighet. | 2 §
anstallningstrygghetslagen finns en motsvarande bestammelse. Kravet pa
opartiskt bemotande starks ocksa av 47 kap. 3 § strafflagen, dar diskrimine-
ring i arbetslivet har foreskrivits som en straffbar garning. Ocksa i jamstalld-
hetslagen finns bestammelser om diskriminering i arbetslivet (7 och 8 §).

4 § Insamling av arbetstagares personuppgifter samt upplysningsplikt

1 momentet

muistio0125rlr.doc

Arbetsgivaren skall samla in personuppgifter om en arbetstagare i forsta
hand hos arbetstagaren sjalv. For att arbetsgivaren skall fa samla in per-
sonuppgifter pa annat hall, kravs arbetstagarens samtycke. Samtycke be-
hovs dock inte nar en myndighet lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att
denne skall kunna utféra en uppgift som i lag dlagts arbetsgivaren. Ett ex-
empel &ar uppgifter som en utsékningsmyndighet gett arbetsgivaren for ut-
matning av lonen. Arbetstagarens samtycke behovs inte heller om arbetsgi-
varen inhamtar personkreditupplysningar eller straffregisteruppgifter for ut-
redning av en arbetstagares tillforlitlighet.

Uppgifter som samlas in hos utomstaende

Med uppgifter som samlas in hos utomstaende avses alla personuppgifter
som definierats i personuppgiftslagen oavsett hur de samlas in. De omfattar
alltsd aven uppgifter som samlas in t.ex. ur datanat. Om en tidigare arbets-
givare, en foretradare for denne eller ndgon annan bara uttrycker sina min-
nesbilder om en person och saledes inte lamnar ut uppgifter som inforts i ett
personregister, hor inte minneshbilderna och beskrivningarna av dem till la-
gens tillampningsomrade. Daremot galler att villkoren for utliamnande skall
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uppfyllas, om en tidigare arbetsgivare om sa bara muntligen lamnar uppgifter
som inforts i ett personregister.

| dag samlar foretag och sammanslutningar in kundrespons i syfte att ut-
veckla servicen. Skriftliga kundenkater kan innehalla fragor dar enskilda ar-
betstagare eventuellt kan identifieras pa basis av svaren. Sadana uppgifter
kan i detta fall jamstéllas med utredning av arbetstagarens tillforlitlighet. Ar-
betsgivaren kan saledes forvarva kundrespons utan arbetstagarens sam-
tycke, om de uppgifter som erhalls i 6vrigt uppfyller relevanskravet enligt la-
gens 3 8.

Utredning av arbetstagarens tillforlitlighet

Kreditupplysningar

Uppgifterna om tillforlitigheten kan ocksa galla utredningar om ekonomiska
forbindelser, om sadana finns att tillga. Uppgifterna om en arbetstagares till-
forlitighet kan gélla bl.a. personkreditupplysningar fér uppgifter dar en per-
son har direkt ekonomiskt ansvar fér arbetsgivarens egendom eller nar ar-
betsforhallandet i Gvrigt kraver sarskilt fortroende. P& denna grund ar det
daremot inte majligt for arbetsgivaren att alltid kontrollera alla arbetsstkan-
des kreditupplysningar. Med stéd av 25 § 2 mom. personuppgiftslagen skall
arbetsgivaren underrétta t.ex. en arbetsstkande om férvarv av kreditupplys-
ningar, om en anteckning i kreditupplysningsregistret &r orsak till att den so-
kande inte blir vald.

Tillforlitlighetsutredning

| 23 § lagen om polisens personregister (509/1995) bestams om polisens
utlatanden om tillforlitighet. Behovet av att inhamta utlatandena beror pa
arbetsgivarens och organisationens behov i fraga om sakerheten. Sadana
arbetsplatser ar t.ex. flygplatser, karnkraftverk, teleoperatérscentraler och
myndigheter. Enligt gallande lagstiftning har kommunerna i regel ingen moj-
lighet att inhamta ett utlatande om sina anstalldas tillforlitlighet av skyddspo-
lisen.

Lagstiftningen om tillforlitlighetsutredningar haller pa att revideras och kom-
munernas stallning som sdkande kommer att &ndras. Regeringens proposit-
ion med forslag till lag om séakerhetsutredningar (RP 43/2001) har avlatits till
riksdagen 27.4.2001. | det kommittébetédnkandet som propositionen grundar
sig pa foreslas att kommunerna skall fa ratt att anséka om tva olika slags
sakerhetsutredningar.

Kontroll av kriminell bakgrund fér personer som arbetar med barn

Justitieministeriet tillsatte 1.3.2000 en arbetsgrupp for att utreda vilka and-
ringar som behdvs i lagstiftningen for att man skall kunna kontrollera bak-

grunden hos dem som soker anstallning for att arbeta med barn och unga,
sa att personer som domts for sexualbrott mot barn inte anstalls for sddant
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arbete. En regeringsproposition bereds utifran det betankande som arbets-
gruppen gav 26.9.2000.

Arbetsgivaren ar enligt bestammelsen skyldig att pa férhand underratta ar-
betstagaren om alla uppgifter som kommer att samlas in for utredning av
dennes tillforlitighet. Aven om arbetstagaren gett sitt samtycke redan tidi-
gare, skall han informeras sarskilt om nar uppgifterna kommer att inh&mtas.

Har personuppgifter om arbetstagaren samlats in nagon annanstans an hos
arbetstagaren sjalv, skall arbetsgivaren sjalvmant informera arbetstagaren
om alla dessa uppgifter innan de anvénds for beslut om arbetstagaren. Be-
stammelsen innebar saledes att arbetsgivarens forpliktelse utokas jamfort
med personuppgiftslagen, eftersom den forpliktar arbetsgivaren att informera
arbetstagaren ocksa om innehallet i personuppgifterna innan ett beslut som
galler arbetstagaren fattas.

Insamling av personuppgifter vid anstallining och under anstéllningens gang
omfattas av samarbetslagstiftningen. Dessa fragor omfattas darmed ocksa
av samarbetsforfarandet enligt 8 3 i kommunsektorns allmanna avtal.

5 8§ Person- och lamplighetsbeddmningstest

1 momentet
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Bestammelsen ger en uttdtmmande beskrivning av i vilka situationer arbets-
tagaren kan testas efter att ha gett sitt samtycke. Det ar da fraga om att ut-
reda arbetstagarens forutsattningar for arbetsuppgifterna eller behovet av
utbildning eller annan utveckling i yrket. Arbetsgivaren kan dock inte forplikta
arbetssokande eller arbetstagare att genomga de tester som anges i be-
stammelsen. Enligt bestammelsen far arbetsgivaren anvanda endast tillforlit-
liga testmetoder och testen skall utféras av sakkunniga. Dessutom forutsét-
ter relevanskravet i lagens 3 § att den information som fas av testresultaten
skall ha direkt relevans for anstallningsforhallandet.

| Finland har vem som helst ratt att utdva verksamhet som omfattar metoder
som hanfér sig till bedémning av en persons lamplighet. Bland de test som
mater arbetstagarens egenskaper eller arbetssétt finns ocksa saddana vars
tillforlitlighet &r forenad med en stor méngd osakerhetsfaktorer. Eftersom de
uppgifter som fatts genom test anvands for beslut om en enskild arbetsta-
gare, bor testresultaten enligt bestimmelsen vara korrekta.

Utredning av testens tillforlitlighet

Enligt motiveringarna ar det i praktiken omgjligt att krava att beteendeveten-
skapliga test skall vara fullstandigt korrekta, men testens tillforlitlighet kan
utredas pa manga satt. Arbetsgivaren kan anlita sakkunniga, han kan traffa
sitt val genom att utreda testarens yrkesskicklighet eller utbildning eller valet
kan basera sig pa att sakkunnigheten vid det féretag som utfor testet ar all-
mant k&nd. Ett satt att skerstélla tillforlitigheten och korrekta resultat ar att
pa forhand utreda var testet har utvecklats och undersokts och av vem samt
vad testet egentligen kan visa och med vilken sannolikhet. Nar arbetsgivaren
valjer vem som skall utféra testet kan han eller hon be att fa se ett exempel
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pa ett skriftligt utldatande av den som skall fa uppdraget och pa respons. Ef-
tersom det i Finland inte finns nagot system dar kompetenskraven for de
personer som utfor test definieras bor det med tanke pa arbetsgivarens skyl-
digheter anses tillrackligt att arbetsgivaren i man av tillbudsstaende mojlig-
heter utreder testmetodens tillforlitlighet. Detta beaktas ocksa vid bedém-
ningen av straffbarheten vid forsummelse, vilket det finns bestdmmelser om i
lagens 12 8.

Bestammelsen syftar till att frimja att arbetssékande och arbetstagare be-
mots opartiskt och skyddas mot diskriminering. Pa sa satt framjas de princi-
per som skrivits in bl.a. i ILOs konvention (nr 111) om diskriminering i fraga
om anstéllning och yrkesutdvning (FordrS 63/1970). | ILOs anvisningar sags
att grafologiska, astrologiska och andra liknande test inte bér anvandas.

Har utlatandet givits muntligt till arbetsgivaren, skall den arbetstagare eller
den arbetssokande som testats fa en utredning 6ver innehallet i utlatandet,
vilken ocksa kan ges muntligt. Utredningen skall vara begriplig for den som
testats och av den skall framgéa atminstone syftet med testet och dess resul-
tat samt de bedomningar som paverkat beslutsfattandet. Arbetsgivaren sva-
rar i sista hand for att utlatande ges, vilket bor beaktas nar straffbestammel-
sen i 12 § tillampas.

6 § Anlitande av halso- och sjukvardstjanster

muistio0125rlr.doc

Avsikten med bestammelsen &r inte att &ndra de inbordes rattigheter och
skyldigheter vid undersokning av halsotillstdndet som den gallande lagstift-
ningen om hélso- och sjukvard foreskriver for arbetsgivaren och foretags-
halsovarden eller arbetstagaren och foretagshalsovarden.

Syftet ar att sakerstalla att kontroller, undersokningar och test som géller
halsotillstdndet bara utférs av behoriga yrkesutbildade personer, att de upp-
gifter och resultat som fas ar korrekta och att de som behandlar uppgifterna
ar medvetna om sina skyldigheter. Vid beddmningen av om undersékningar
och testresultat som géller halsotillstandet &ar korrekta kan man inte forut-
satta mer av arbetsgivaren. Bestammelser om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden finns bl.a. i lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (559/1994), folkhalsolagen (66/1972) och lagen om
privat halso- och sjukvard (152/1990).

Enligt bestammelsen far arbetsgivaren saledes inte bestamma att arbetsta-
garen skall genomga ett visst test i halsoundersokningssyfte, t.ex. for dia-
gnos av diabetes, méatning av kolesterol eller hiv-test. En yrkesutbildad per-
son inom halso- och sjukvarden bestammer vilken utredning om halsotill-
standet som behovs och innehdllet i eventuella vardatgarder.

Annan lagstiftning

Arbetstagaren kan med stéd av annan lagstiftning vara skyldig att delta i
halsoundersokningar.
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- Enligt 2 § 2 mom. lagen om foretagshéalsovard skall arbetstagaren i
vissa situationer underkasta sig halsoundersokningar och far inte utan
grundat skal vagra lata underkasta sig sddana. Det ar da fraga om ut-
redning av personliga forutsattningar vad halsan betréaffar, da arbets-
tagare placeras i arbete som kan medféra risk eller men for halsan el-
ler ocksa ar det fraga om halsoundersokningar for arbetstagare i ar-
bete som medfor sarskild fara for ohalsa eller da det finns motiverat
skal att misstanka att arbetet medfér halsorisker for arbetstagaren eller
det ar frdga om kontroll av hur en arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga klarar sig i arbetet.

- | 20 § lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986) foreskrivs att ar-
betsgivaren i vissa yrken ar skyldig att begéra att arbetstagaren upp-
visar ett lakarintyg 6ver att arbetstagaren inte lider av en allmanfarlig
smittsam sjukdom.

- | 25 & lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
sags att om det finns grundad anledning att anta att en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden har blivit oférmdgen att utéva sitt
yrke, kan rattsskyddscentralen for halsovarden alagga honom att ge-
nomga lakarundersokning eller undersokningar pa sjukhus.

— Sarskilda krav som beror pa arbetet foreligger enligt lagstiftningen t.ex.
inom trafikyrken bade pa landsvagar, jarnvagar, sjon och flygtrafiken, i
uppgifter inom férsvarsmakten och polisen samt i yrken inom brand-
och raddningsvasendet.

Relevanskravet i lagens 3 § géaller aven uppgifter som samlats in genom
alkohol- och narkotikatest. Innan arbetsgivaren later utféra sddana test bor
han motivera vilken direkt relevans de uppgifter som erhalls har for respek-
tive persons anstéllning. Arbetsgivaren kan dock inte forplikta arbetssokande
eller arbetstagare att genomga testen. Den yrkesutbildade personalen inom
halso- och sjukvarden ansvarar for innehallet i och utférandet av de egent-
liga testen samt for tolkningen av resultaten. Yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden bedémer en persons arbetsformaga och halsotillstand
samt beslutar om de undersokningar och test som behévs. Darmed kan yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ocksa besluta om det i
dessa situationer ar skal att i syfte att utreda halsotillstandet undersoka en
persons anvandning av narkotika och alkohol.

Enligt bestdmmelsen skall aven narkotika- och alkoholtest utféras och ana-
lyseras av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och med an-
litande av tillborliga halsovardstjanster. Kravet galler tagning och analys av
urin- och blodprov. Vid utredning av alkoholpaverkan kravs dock ingen yr-
kesutbildad personal inom halso- och sjukvarden, utan testet kan utforas pa
arbetsplatsen. Testresultatet av utandningsprov kan bekraftas genom test-
ning som utfors av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.
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Den personal som tar prov och utfor test har utbildats for uppgiften och
eventuella positiva resultat av narkotikatest bekréftas vid ett laboratorium
som ar insatt i testningarna. Pa sa satt kan man bl.a. forhindra att de som
maste anvanda vissa lakemedel for att uppratthalla sin arbetsformaga inte
klassificeras som narkotikamissbrukare.

| arbetslivet har narkotika- och alkoholtest dock en nagot annan betydelse
an undersokningar av halsotillstidndet. Pa arbetsplatserna kan det darfor
anses nodvandigt att arbetsgivaren, arbetstagarna och yrkesutbildade per-
soner inom halso- och sjukvarden i samrad gor upp ett drogprogram som
syftar till att agera mot alkohol och narkotika. | programmet kan inga t.ex.
narkotikatest, vars relevans for en enskild arbetstagare baserar sig pa att
testen utgor en del av ett program for alla arbetstagare. Arbetsgivaren bor
da vara se till att arbetstagarna ar medvetna om vad programmet innehaller,
att deltagandet i testen ar frivilligt och att en vagran att delta i testet inte har
nagra pafoljder.

Aven om syftet med narkotika- och alkoholtest i allmanhet bestar i arbetsgi-
varens behov av att skydda sig sjélv och sina kunder for eventuella bety-
dande risker, behovet att skydda andra arbetstagare samt arbetsgivarens
skyldighet att se till att arbetarskyddsbestdmmelserna iakttas, bér behovet
av dessa test bedomas utgaende fran reella hot. Enligt motiveringarna galler
det vid bedomningen att beakta vilka méjligheter det finns att vidta atgarder
som i mindre grad kranker integriteten nar man férsoéker finna och avvarja
problem som foranleds av eventuellt narkotikamissbruk. Sadana atgarder
kan vara allmanna sékerhetsarrangemang, personalutbildning, inskolning
och teknisk brottsbekampning.

Arbetstagarens skyldighet att genomga test

Arbetsgivaren kan inte tvinga en arbetstagare att delta i alkohol- eller narko-
tikatest, utan det kraver arbetstagarens samtycke. Om arbetsgivaren har
grundad anledning att missténka att arbetet utfors i berusat tillstand, kan ett
alkohol- eller narkotikatest behtvas, men slumpmassig screening i form av
alkohol- och narkotikatest bor enligt motiveringarna undvikas, om det pa ar-
betsplatsen inte finns gemensamt godkanda regler for forfarandet i miss-
brukarfragor eller om testbehovet inte féranleds av arbetsuppgifternas sar-
drag. Arbetsuppgifter som kraver felfri arbetsprestation ar atminstone sad-
ana som direkt inverkar pa en persons liv eller hdlsa samt uppgifter med be-
tydande ekonomiskt ansvar.

En vagran att lata sig testas medfor i sig inga konsekvenser for arbetstaga-
ren, om han inte har avtalat om att delta i testen t.ex. i arbetsavtalet. | sa fall
ar det friga om avtalsbrott. Aven om en arbetstagare inte forbundit sig att
delta i test, kan det dock bli nodvandigt att fran fall till fall utreda anvand-
ningen av berusningsmedel som grund for h&vning eller uppsagning av ar-
betsavtal enligt arbetsavtalslagen, nér det finns anledning att misstéanka att
arbetstagaren utfor arbetsuppgifterna i paverkat tillstand. Om arbetsgivaren
enligt objektiv bedémning har orsak att misstanka att arbetstagaren inte
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formar uppfylla sin forpliktelse att utféra arbetet som sig bor, kan arbetsgi-
varen ha orsak att vidta atgarder som syftar till att avsluta arbetsforhallandet.

Nar behovet av test bedoms géller det att i fraga om arbetssokande fasta
uppmarksamhet vid om testningen 6ver huvud taget kan ge sadan informat-
ion som har direkt relevans for ett eventuellt arbetsforhallande. Behovet av
att i arbetssokningsskedet utféra narkotikatest och test som indirekt méater
langvarigt alkoholbruk paverkas speciellt av fragan om huruvida utforandet
av arbetet i paverkat tillstand kan aventyra den allménna sékerheten eller
andras sékerhet eller andras réttigheter. Enbart ett behov av att utreda ar-
betsstkandens tillférlitlighet dverlag ar dock enligt motiveringarna inte en
tillr&cklig grund for att narkotikatest behdvs, om det inte hdnger samman
med ovan beskrivna hot eller faror gallande arbetets beskaffenhet eller ar-
betsforhallandena.

Lagstiftningsprojektet om drogtest

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet ansag i sitt utlatande att de
rattsliga problemen i anknytning till drogtest skall utredas och att forslagen till
bestammelser om dem skall beredas sa fort som mgjligt som en del av lag-
stiftningen om foretagshalsovard. Beredningsarbetet utfors i en arbetsgrupp
som tillsatts av social- och halsovardsministeriet 20.12.2000. Arbetsgruppen
har i uppgift att utreda behovet av drogtester inom féretagshalsovarden,
rattsliga fragor i anknytning till test, testens tillforlitighet, anvandbarhet och
verkningar samt att vid behov utarbeta forslag till anvisningar om anvand-
ningen av test med beaktande av rattsskyddsaspekter. Arbetsgruppen har
fatt forlangd tid till 31.12.2001.

7 8 Genetisk undersékning
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Enligt promemorian av SHM:s arbetsgrupp for genetisk screening (1998:5)
avses med gentest konstaterande av genetiska forandringar i manniskans
DNA. Med genetiska test avses andra diagnostiska laboratorieundersok-
ningar av arftliga sjukdomar, med vilka mats genproduktens omfattning, kva-
litet och verksamhet eller en &mnesomsattningsprodukt i anslutning till dem.
Med prediktiva genetiska test avses undersokningar som utférs pa symtom-
fria slaktingar till en person som lider av en arftlig sjukdom.

Europaradets konvention om manskliga rattigheter och biomedicin, vars rati-
ficering som bast forbereds i Finland, begransar anvandningen av genetiska
test. Enligt artikel 12 i konventionen kan prediktiva genetiska test utféras
endast i syften som hanfor sig till halsan eller fér halsoforskning.

Bestammelsen géller alla former av genetisk undersdkning. Genom gene-
tiska undersokningar far man ofrankomligen uppgifter om inte bara arbets-
tagarna/de arbetssokande utan ocksa om deras slaktingar. Avsikten med
bestdmmelsen ar att trygga arbetstagarens integritetsskydd genom att be-
akta den genetiska informationens sarskilda natur.
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Arbetsgivaren far inte behandla uppgifter som erhallits genom genetiska
undersdkningar, inte ens om undersokningarna har utforts med en persons
uttryckliga samtycke och i ett syfte som hanfor sig till halsan. Genom be-
stammelsen begransas arbetsgivarnas rétt att under alla omstandigheter fa
veta resultatet av eventuella genetiska undersdkningar som en arbetstagare
genomgatt eller nar en undersokning har utférts. Om en arbetstagare i nagot
sammanhang har genomgéatt en genetisk undersokning, har arbetsgivaren
ratt att f& uppgifter om arbetstagarens eller arbetssékandens lamplighet for
arbetet men inte ratt att f veta att resultatet har fatts genom genetisk
undersokning.

8 8§ Uppgifter om arbetstagares halsotillstand.

1 momentet

muistio0125rlr.doc

PersUppgL 11 § 4 punkten innehaller ett forbud mot behandling av uppgifter
om halsotillstand. Enligt bestammelsen ar det forbjudet att behandla sadan
kénsliga personuppgifter som beskriver eller syftar till att beskriva en per-
sons halsotillstadnd, sjukdom eller handikapp eller vardatgarder eller darmed
jamforbara atgarder som galler honom. | PersUppgL 12 § foreskrivs att un-
dantag fran forbudet mot behandling av kansliga uppgifter far géras bl.a. om
den registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. Enligt
personuppgiftslagen har arbetsgivaren saledes ratt att behandla uppgifter
om en arbetstagares halsotillstand, inbegripet medicinska diagnoser, forut-
satt att arbetstagaren har gett sitt uttryckliga samtycke till det.

Syftet med 8 § i den nya lagen ar att precisera personuppgiftslagen med
tanke pa behoven i arbetslivet. Arbetsgivarens ratt att behandla uppgifter om
en arbetstagares halsotillstand begransas tydligt sa att den géller enbart
vissa andamal aven i sadana fall da arbetstagaren frivilligt ger arbetsgivaren
uppgifter om sitt halsotillstand.

Arbetsgivaren har rétt att behandla uppgifter om en arbetstagares héalsotill-
stand endast om uppgifterna har samlats in hos arbetstagaren sjalv eller
med arbetstagarens uttryckliga skriftliga samtycke hos en tredje part. Nar en
arbetstagare sjalv lamnar in ett lakarintyg till arbetsgivaren, bor intyget enligt
forarbetena betraktas som en frivillig, medveten viljeyttring som samtidigt
uppfyller rekvisitet for samtycke. Om lakarintyget tillstélls arbetsgivaren av
en tredje part kravs daremot ett uttryckligt, skriftligt tillstand av arbetstagaren
for overlatelsen.

Relevanskrav for uppgifter om hélsotillstdndet

Trots samtycke maste arbetsgivaren kunna visa att de uppgifter som samlas
in om halsotillstdndet uppfyller relevanskravet i lagens 3 §. Arbetsgivaren har
i varje enskilt fall ratt att behandla uppgifter om hélsotillstandet endast om
det behovs:

1)  for utbetalning av sjuklon eller darmed jamstéllbara formaner i anslutning
till halsotillstandet
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2)  for utredning av om det finns grundad anledning till franvaro fran arbe-
tet eller

3) om arbetstagaren énskar att hans arbetsformaga utreds pa basis av uppgif-
terna om halsotillstand

Arbetsgivaren har dessutom ratt att behandla dessa uppgifter i sddana situ-
ationer och i en sddan omfattning som bestams sarskilt nAgon annanstans i
lag.

Arbetstagarens ratt till sjukldn

Genom tjanste- och arbetskollektivavtal har arbetsgivarens skyldighet att
betala sjuklon gjorts betydligt mer omfattande an vad arbetsavtalslagen for-
utsatter. Avtalsbestammelserna om skyldigheten att betala sjuklon varierar
inom olika branscher, men perioden for utbetalning av sjuklon ar klart langre
an vad som foreskrivs i lagen. For att sjuklon skall betalas forutsatter avtalen
vanligen att arbetstagaren lamnar in ett tillborligt lakarintyg eller ndgon an-
nan tillforlitlig utredning till arbetsgivaren, i synnerhet om sjukdomen varar
langre an tre dagar. | sa gott som alla tjanste- och arbetskollektivavtal har
dessutom Gverenskommits att nér arbetsgivaren betalar sjuklon kan han i
arbetstagarens stélle for egen del anstka om ersattning enligt sjukforsak-
ringslagen. For att ersattning skall kunna stkas kravs en medicinsk diagnos.
| praktiken fogar arbetsgivaren lakarintyget fran arbetstagaren till ansckan
och uppger den 16n som har betalts for den tid som ansdkan géller.

Sjuklon betalas inte om arbetstagaren har fororsakat arbetsoférmagan upp-
satligen eller genom grov vardsloshet. | praktiken har sjuklon blivit obetald
t.ex. om arbetsoférmagan har berott pa sterilisering, skonhetsoperation eller
allvarligt forvirringstillstand eller olycksfall p& grund av alkohol. Aven d& har
det forutsatts att namnda orsak inte enligt medicinsk bedémning har betrak-
tats som fororsakad av sjukdom eller halsovardsmassig. Om en arbetstagare
har flera pa varandra féljande sjukledigheter, paverkas langden av sjuklo-
neperioden ofta av om det ar fraga om upprepning av samma sjukdom eller
en annan sjukdom.

Avtalsbestdmmelserna om arbetstagarens ratt till sjuklon har i praktiken tol-
kats sa att det lakarintyg som ges till arbetsgivaren skall innehélla en medi-
cinsk diagnos. | praktiken ar det arbetsgivaren som avgoér om arbetstagaren
ar ofdrmogen att utfora sina arbetsuppgifter och salunda har ratt till sjuklon.
Arbetsgivaren kan ocksa i vissa fall omorganisera arbetsuppgifterna sa att
den konstaterade sjukdomen i sjalv verket inte utgér nagot hinder for arbe-
tet. Arbetsgivaren bor ocksa ha majlighet att undersoka om franvaro fran
arbetet pa grund av sjukdom ar befogad av grundad anledning. Bestammel-
sen foreskriver inte nagon skyldighet for arbetstagaren att lamna in ett de-
taljerat lakarutlatande. Om arbetstagaren inte lamnar in nagot lakarintyg, kan
han ga miste om sjuklonen. Detta paverkar inte ersattningen enligt sjukfor-
sakringen, eftersom arbetstagaren da kan ansoka om ersattningen sjalv.
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Enligt motiveringarna till bestammelsen har arbetsgivaren inte ratt att avsluta
arbetsavtalet genom uppséagning eller havning enbart pa grund av att ar-
betstagaren inte lamnar in ett lakarintyg med detaljerade sjukdomsuppgifter
utan bevisar sin arbetsoférmaga pa nagot annat tillforlitligt satt och vid behov
pa nagot annat satt som arbetsgivaren kraver. | bestammelsen tas inte stall-
ning till tolkningen av annan lagstiftning om sjukdom som uppsagningsgrund
(bl.a. 7 kap. 2 § arbetsavtalslagen, 6 § anstallningstrygghetslagen).

Forhallande till lagen om féretagshalsovard

| 6 § lagen om foretagshalsovard sags att arbetsgivaren har ratt att av per-
soner som verkar i uppgifter inom foretagshalsovarden fa sadana uppgifter
vilka de erhallit pa grund av sin stéllning och vilka &r av betydelse med tanke
pa arbetstagarens halsa samt med tanke pa utvecklandet av de hygieniska
forhallandena pa arbetsplatsen. Sadana uppgifter far dock icke yppas om
vilka stadgats eller bestamts att de skall hemlighallas, savida icke den, till
vars forman skyldigheten att hemlighalla har stadgats eller bestamts, lamnar
sitt medgivande datrtill.

| syfte att samordna lagen om foretagshalsovard och den nya bestammelsen
har arbetsgivaren getts ratt att behandla sadana uppgifter om halsotillstand
genom vilka arbetstagaren sjalv uttryckligen dnskar klarlagga sin arbetsfor-
maga for arbetsgivaren. Detta kan galla sddana fall da arbetstagaren har
uppsokt nagon annan an foretagshalsovardslakaren, t.ex. darfor att fore-
tagshalsovarden inte omfattar den namnda sjukvarden eller om en arbets-
tagare som inte ar helt arbetsoférmdgen 6nskar klarlagga sin nedsatta ar-
betsférmaga utan att han férmar eller vill anlita foretagshéalsovarden. Rele-
vanskravet i lagens 3 § skall dock beaktas.

Arbetsgivaren har dessutom ratt att behandla uppgifter om halsotillstand i
sadana situationer och i en sadan omfattning som bestams sarskilt nagon
annanstans i lag (t.ex. i lagstiftningen om arbetarskydd och féretagshéalso-
vard). Enligt bestammelsen ar det tillatet att utan medicinsk diagnos be-
handla bl.a. sddana bedémningar om en arbetstagares arbetsformaga for
uppgiften som gjorts av yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden.
Om det behovs for att bedoma halsoriskerna pa grund av arbetsforhallan-
dena ar det tillatet att behandla uppgifter om hélsotillstand till den del be-
domningen hor till arbetsgivarens skyldigheter. Bestammelsen begrénsar
inte heller arbetsgivarens mojligheter att utreda arbetstagarens egenskaper
sa att arbetsforhallandena kan dimensioneras pa ratt satt. Ett anstallnings-
forhallande for en person med nedsatt funktionsformaga kan ocksa innefatta
sarskilda behov i frdga om behandlingen av uppgifter om hélsotillstandet.
Det kan ocksa vara nédvandigt att behandla uppgifter om halsotillstand i
samband med verksamhet som uppratthaller arbetsférmagan, vilken for
kommunsektorns del baserar sig pa ett rekommendationsavtal. De uppgifter
som anges ovan kan behdvas bade nar ndgon anstalls och under anstall-
ningens gang.
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Pa platsansékningsblanketter kan man dock inte stalla ndgra detaljerade
fragor om halsan, utan fragorna bor begransas sa att de, med beaktande av
arbetets natur, galler sddana héalsofaktorer som kan begransa mgjligheterna
att skota arbetsuppgifterna.

Arbetsgivaren skall utse de personer som skall behandla uppgifter om ar-
betstagarnas halsotillstdnd. Om enskilda personer inte kan utses, skall ar-
betsgivaren faststélla de uppgifter som omfattar behandling av uppgifter om
halsotillstdnd. Personerna i frdga kan vara t.ex. personer som skoter [6ne-
rakning och anstallningsfragor. Aven chefer och fortroendevalda som fattar
beslut om sjukledigheter och beslut i anknytning till arbetstagarnas halsotill-
stand hor till den har gruppen. Forfarandet syftar i forsta hand till att be-
gransa vilka personer som far behandla uppgifter om héalsan. Dessutom ar
det med tanke pa 6vervakningen av bestammelsen viktigt att arbetstagarna
far veta vem som behandlar uppgifterna.

Pa grund av att uppgifterna ar kansliga och i syfte att sakerstalla ett tillrack-
ligt skydd for arbetstagarnas integritet har de som behandlar uppgifter om
halsotillstdnd tystnadsplikt och far inte avsloja uppgifterna for utomstaende.
Med hot om straff kvarstar tystnadsplikten aven efter att anstallningen har
upphort.

| offentlighetslagen finns bestdmmelser om sekretessbelagda myndighets-
handlingar (24 8) och straffbestammelser (35 8). | egenskap av speciallag
preciserar lagens 8 § 2 mom. tjansteinnehavarnas sekretessplikt nar tjans-
teinnehavaren i sin tjanst maste behandla uppgifter om nagons halsotill-
stand, t.ex. for att betala ut sjuklon.

Uppgifterna om arbetstagarnas halsotillstand skall forvaras atskilda fran
andra personuppgifter som arbetsgivaren har samlat in. Nar uppgifter om
halsotillstdnd behandlas géller det darfor att sarskilt beakta skyddsatgarder-
nai 7 kap. personuppgiftslagen, dvs. datasakerhet och férvaring av uppgif-
ter. Uppgifterna bor deponeras i ett 1ast utrymme eller i ett motsvarande ut-
rymme som garanterar att uppgifterna forblir konfidentiella. Dessutom skall
uppgifterna forvaras atskilda fran arbetstagarens 6évriga personuppgifter.

Enligt 12 8 2 mom. personuppgiftslagen skall den registeransvarige utplana
kansliga uppgifter ur registret sa snart det inte langre finns nagon laglig
grund for behandlingen. Med stod av detta far bl.a. uppgifter om halsotill-
stand bevaras endast den tid de behdvs for andamalet. Dessutom skall
ocksa befogad behandling av uppgifter om halsotillstandet liksom av andra
kansliga uppgifter omprévas minst vart femte ar.

9 § Tillvagagangssatt vid ordnande av teknisk évervakning och anvandning av datanat

1 momentet
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Bestammelsen galler inte arbetsqgivarens rétt att anvanda teknisk overvak-
ning. Den ratten och omfattningen pa évervakningen regleras i andra lagar.
Enligt 6 § personuppgiftslagen skall behandlingen av personuppgifter vara
motiverad i sak med tanke pa den registeransvariges, t.ex. arbetsgivarens,
verksamhet och andamalet med behandlingen skall anges sa att det framgar
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for hurdana av den registeransvariges uppgifter personuppgifterna behand-
las. Syftet med bestammelsen &r att stodja denna preciseringsskyldighet och
darmed skapa praktiska forutsattningar for hur man pa arbetsplatserna ska
klarg6ra spelreglerna.

Begreppet teknisk dvervakning

Med teknisk dvervakning avses till exempel kameradvervakning och passa-
gekontroll. Overvakningen kan ocksa galla inloggningssystem inom databe-
handling och anvandning av telefon. Bestimmelsen omfattar ocksa anvand-
ning av e-post och datanat. Paragrafen géller sddan teknisk 6vervakning
som atminstone delvis riktas mot personalen.

| praktiken kan 6vervakningen ske pa manga olika satt. Till exempel pa
sjukhus samt i affarer och banker finns det kameradvervakning som syftar till
att trygga sakerheten for personalen och kunderna och som samtidigt ocksa
avbildar arbetstagarna. Vid olika verk kan det likasa av sakerhetsskal place-
ras ut overvakningskameror i entréhallen. | vissa fall tas inspelningen upp pa
ett videoband som sparas eller fortlopande bandas 6ver. Pa flera arbets-
platser finns det olika slags system for passagekontroll som foljer arbetsta-
garnas arbetstider. | databehandlingen registreras oftast vem som tar kon-
takt till olika filer och néar det sker. Telefonsamtal registreras enligt nummer
och vid behov kan arbetsgivaren pa basis av en specificerad rakning folja en
enskild arbetstagares telefonsamtal. Bestammelsen omfattar ocksa anvand-
ning av e-post och datanat.

Arbetsgivarens rétt att dvervaka

Ett viktigt utmarkande drag for arbetstagarens stallning ar enligt arbetsav-
talslagen att arbetet utférs under arbetsgivarens ledning och uppsikt. Med
ratten att leda och dvervaka arbetet avses att arbetsgivaren har rétt att be-
stamma bl.a. hur arbetet skall utféras, dess kvalitet och omfattning samt ti-
den och platsen for utférandet. Denna ratt att leda och 6vervaka arbetet styr
alltsa arbetsgivarens rétt att 6vervaka de anstéllda. En kommunal tjanstein-
nehavares skyldighet att iaktta arbetsgivarens bestammelser baseras pa
skyldigheten att iaktta det som en behérig myndighet bestammer.

Arbetsgivaren ska for det forsta precisera andamalet med och metoderna for
teknisk 6vervakning av de anstéllda och principerna for anvandning av
e-post och datanat. A andra sidan &r arbetsgivaren pa basis av sin lednings-
och 6vervakningsratt berattigad att besluta om 6vervakningssatten inom de
tillatna granserna. Med tanke pa skyddet for arbetstagarens personliga in-
tegritet ar det darfor viktigt att arbetsgivaren anger for vilkket andamal éver-
vakningen behdvs och vilka 6vervakningsmetoder som kommer att anvan-
das.

Manga slag av teknisk 6vervakning kan anvandas utan att de anstélldas
grundlaggande rattigheter hotas. Daremot far det inte forekomma sadan
olovlig avlyssning, olovlig observation eller krankning av kommunikations-
hemlighet som ar straffbar enligt bestammelserna i strafflagen och évervak-
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ningen far inte innebara att onddiga uppgifter samlas in. Med tanke pa ge-
nomfdrandet av den tekniska dvervakningen och datasekretessen for ar-
betstagarna ar det nddvéandigt att arbetsgivarna aven vid laglig dvervakning
ar medvetna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna fér dvervak-
ningen. Information om inférande behover i forsta hand ges i fraga om nar
ett system for 6vervakning infors.

Lagstiftning som begrénsar den tekniska 6vervakningen

| fraga om teknisk Gvervakning och datanat begransas arbetsgivarens ratt att
leda och 6vervaka av vissa grundlaggande rattigheter, arbetslagstiftningen
och straffbestammelserna i var gallande lagstiftning.

| 10 8 2 mom. i grundlagen bestams sags att brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden ar okrankbar.
Vars och ens privatliv tryggas i 10 8 1 mom. grundlagen. Teleavlyssning och
teledvervakning har ansetts vara intrang i integritetsskyddet enligt grundla-
gen. Enligt 12 § grundlagen har var och en aven yttrandefrihet. Enligt artikel
8 i den europeiska konventionen om de ménskliga réattigheterna har envar
ratt att atnjuta respekt for sin korrespondens. Enligt tolkningspraxisen vid
europeiska domstolen foér de méanskliga réattigheterna galler skyddet aven te-
lefonsamtal. Inom réattslitteraturen har ordalydelsen i bestdmmelsen ansetts
omfatta &ven de nya kommunikationsformer som den tekniska utvecklingen
for med sig.

Strafflagen
— olovlig avlyssning (SL 24 kap. 5 §)

Olovlig avlyssning definieras som att obehérigen avlyssna eller uppta ljud
med en teknisk anordning. Den som pa en hemfridsskyddad plats avlyssnar
eller upptar sadant tal eller annat av en handelse i privatlivet framkallat ljud
som inte ar avsett for hans kannedom, eller pa nagon annan &n en hem-
fridsskyddad plats i smyg avlyssnar eller upptar tal, som inte ar avsett for
hans eller ndgon annans kdnnedom, under saddana omstandigheter att tala-
ren inte har skél att anta att nagon utomstaende hor hans tal, kan démas for
olovlig avlyssning. Det maximala straffet ar fangelse i hogst ett ar. Bestam-
melsen kan aven tillampas pa arbetsplatserna.

— olovlig observation (SL 24 kap. 6 8)

Olovlig observation och avbildning med en teknisk anordning, t.ex. vanlig
kamera, videokamera eller kikare, skall vara straffbar. Den som iakttar eller
avbildar en person som vistas pa en hemfridsskyddad plats eller pa en toa-
lett, i ett omkladningsrum eller p& ndgon annan motsvarande plats, eller pa
ett integritetskrankande sétt iakttar eller avbildar en person som vistas i en
sadan byggnad eller lokal eller pa ett sddant omgéardat gardsomrade dit all-
méanheten inte &ger tilltrade, kan déomas for olovlig observation. Sadana lo-
kaliteter ar ambetsverk, affarslokaler, byraer, produktionsanlaggningar, mo-
teslokaler eller andra motsvarande lokaler eller byggnader. Skyddet mot
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olovlig observation ar saledes snavare an i fraiga om olovlig avlyssning och
omfattar t.ex. inte sddana platser dit allmanheten &ger fritt tilltrade.

| motiveringen i regeringens proposition konstateras bl.a. att 6ppen kamera-
overvakning som de som blir iakttagna ar beredda pa och bara momentant
blir féremal for, och som inte riktas mot nagon sarskild person, skall inte an-
ses kranka identiteten pa det satt som avses i lagrummet. P& samma satt
skall man beddéma en situation dar de som lovligen vistas pa en plats ar
medvetna om kameradvervakningen, fastan ocksa en annan person an den
som olovligen befinner sig pa platsen och ar omedveten om kameraover-
vakningen tillfalligt kan bli féremal fér observation. Fortgdende observation
av en viss person eller samma personer t.ex. pa en arbetsplats kan aven da
den sker dppet dock kranka integriteten och saledes utgora straffbar olovlig
observation. Det maximala straffet for olovlig observation &r fangelse i ett ar.

Aven forsok och forberedelser av olovlig avlyssning och olovlig observation
ar straffbara.

— krankning av kommunikationshemlighet (SL 38 kap. 3 § 1 punkten)

Den som obehorigen dppnar ett brev eller annat tillslutet meddelande som &ar
adresserat till nagon annan eller genom att bryta ett sékerhetsarrangemang
skaffar uppgifter om ett meddelande som har upptagits elektroniskt eller med
nagon annan sadan teknisk metod och som ar skyddat mot utomstaende
skall for krankning av kommunikationshemlighet démas till boter eller fang-
else i hogst ett ar. Paragrafens 2 punkt galler olovlig avlyssning och 3 punk-
ten géller formedling av motsvarande uppgifter genom telenat. Krankning av
kommunikationshemlighet forutséatter att garningen ar obehdrig. Det ar fraga
om grov krankning av kommunikationshemlighet om garningsmannen ut-
nyttjar sin sarskilda fortroendestallning eller om brottet begas sarskilt plan-
massigt eller om géarningen i hdg grad kranker integritetsskyddet och gar-
ningen aven bedomd som helhet &r grov. Det maximala straffet ar da fang-
else i hogst tre ar.

— personregisterbrott (SL 38 kap. 9 §)

Upptagning av ljud och bild med en teknisk apparat kan aven bli straffbar
som personregisterbrott med stod av 38 kap. 9 § strafflagen. Straffet &r boter
eller fangelse i hogst ett ar. Straffbestammelserna om olovlig avlyssning eller
olovlig observation och personregisterbrott &r inte bestammelser som ute-
sluter varandra. Aven en arbetsgivare eller dennes representant kan démas
for de brott som beskrivs ovan, om garningarna riktas mot en arbetstagare.

Lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet

I lagen finns bestdmmelser om tystnadsplikt for dem som ar eller har varit
anstéllda hos ett teleféretag, om identifieringsuppgifter och dem som be-

handlar sddana samt om specificering av telerakningen till betalaren. La-
gen tillampas bl.a. pa tillhandahallande av Internettjanster och elektronisk
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post till den del de omfattar kopplad datadverféring. Om en arbetstagare pa
arbetsplatsen anvéander sin arbetsgivares anslutning, &r arbetsgivaren
abonnent. | egenskap av abonnent ar arbetsgivaren skyldig att betala tele-
fonréakningar och rékningar for e-postmeddelanden. Detta har ansetts utgéra
en godtagbar grund for att, fram till en viss grans, ge arbetsgivaren de identi-
fikationsuppgifter som hanfor sig till faststallandet av rakningen utan att ar-
betstagarens grundlaggande fri- och rattigheter kranks. Huvudregeln ar att
den som betalar rakningen, t.ex. arbetsgivaren, pa begaran far en specifi-
kation av rakningen i sddan form att de tre sista siffrorna i teleférbindelse-
koderna inte anges. | motiveringen till 4 8§ konstateras dessutom att om ar-
betsgivaren t.ex. pa grundval av ett avtal eller av ndgon annan orsak har ratt
att lasa arbetstagarnas e-postmeddelanden, ar det skal att trygga arbetsta-
garnas integritetsskydd nar det géller konfidentiella e-postmeddelanden av
privat natur.

Om arbetsgivaren i ett ovan namnt fall laser arbetstagarens e-postmedde-
landen och far kannedom ocksa om andra konfidentiella meddelanden &an
sadana som hanfor sig till arbetet, far han inte enligt 4 8 2 mom. lamna upp-
gifter om deras innehall eller utnyttja uppgifter om deras innehall eller deras
existens. | 26 § sags att till straff for ett dylikt brott mot tystnadsplikten doms
enligt 38 kap. 2 8 2 mom., om inte garningen &r straffbar enligt 40 kap. 5 8
strafflagen eller strangare straff for den bestams nagon annanstans an i

38 kap. 1 § strafflagen. Straffet &r boter.

Personregisterforseelse (PersUppgL 48 §8)

Det ar fraga om en personregisterforseelse nar nagon uppsatligen eller av
grov oaktsamhet forsummar att iaktta personuppgiftslagen eller ger en da-
tasekretessmyndighet en oriktig eller vilseledande upplysning i ett &rende
som géller behandling av personuppgifter eller bryter mot en lagakraftvun-
nen foreskrift av datasekretessnamnden. Straffet ar boter om det inte i an-
nan lagstiftning bestamts ett strangare straff fér handlingen.

Lagstiftningen om samarbete (Lagen om samarbete inom foretag, lagen om
samarbete inom statens ambetsverk och inréttningar 651/1988) har andrats
sa att samarbetsforfarandet ocksa omfattar

— principerna nar nagon anstalls, forfarandet vid anstallningen, de upp-
gifter som samlas in nar nagon anstalls och under ett anstallningsfor-
hallande, den information som ges nyanstéllda samt arrangemangen
for introduktion i arbetet

— syftet med, ibruktagandet av och metoderna for teknisk dvervakning av
personalen samt anvandningen av elektronisk post och datanét.

Dessa fragor omfattas ocksa av samarbetsforfarandet enligt § 3 i kommun-
sektorns allménna avtal.
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Samarbetsforfarande och meddelande om beslut

Nar det ar fraga om teknisk dvervakning skall arbetsgivaren och personalen
genom samarbetsforfarande behandla &ndamalet med, ibruktagandet av och
metoderna fér den tekniska évervakningen och principerna fér anvandning
av e-post och datanat. Overvakningsmetoderna skall behandlas med per-
sonalen, om den planerade 6vervakningen ens till ndgon del kommer att in-
begripa teknisk 6vervakning av personalen. Arbetsgivaren skall for det forsta
ange andamalet med den tekniska 6vervakningen av arbetstagarna, de me-
toder som anvéands samt anvandningen av elektronisk post och datanat.
Darefter behandlas fragorna genom samarbetsforfarande. Pa samma satt
som ibruktagandet av nya dvervakningsmetoder bor aven vasentliga and-
ringar behandlas vid ett samarbetsforfarande.

Manga slag av teknisk 6vervakning kan anvandas utan att de anstélldas
grundlaggande rattigheter hotas, forutsatt att det inte forekommer sadana
handlingar som beskrivits ovan och som enligt andra lagar ar straffbara. Med
tanke pa genomférandet av den tekniska 6vervakningen och datasekretes-
sen for arbetstagarna ar det ndédvéandigt att arbetsgivarna aven vid laglig
Overvakning &r medvetna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna
for 6vervakningen. Information om ibruktagandet avser i forsta hand tid-
punkten for ibruktagandet av en 6vervakningsmetod.

Efter samarbetsforfarandet fattar arbetsgivaren det slutliga beslutet om vil-
ken teknisk dvervakning som tas i bruk och nar det sker samt om principerna
for anvandning av e-post och datanat. Arbetsgivaren skall ocksa se till att
innehdllet i beslutet delges de anstallda.

Denna bestdmmelse tillfogades under behandlingen i riksdagen. Grundlags-
utskottet uttalar foljande stallningstagande om beslutet: "Om & andra sidan
bestammelsen trots skrivningen gar ut pa att ge arbetsgivaren ratt att anlita
teknisk dvervakning, forutsatt att fragan forst har behandlats i samarbetsfor-
farande, skulle bestammelsen klart std i strid med grundlagen, framfor allt for
att regleringen pa lagniva ar bristfallig och ospecificerad.” For att undanrdja
oklarheterna kring innehallet i bestammelsen anser grundlagsutskottet det
nddvandigt att foga ett tillagg till paragrafen om att bestammelsen inte ger
arbetsgivaren befogenheter att anvanda teknisk dvervakning eller kontrollera
e-post. Utgdende fran grundlagsutskottets stallningstagande foreslog ar-
betsmarknads- och jAmstélldhetsutskottet att ett 3 moment fogas till para-
grafen. Detta moment anger att réatten for arbetsgivaren att anvanda teknisk
Overvakning och kontrollera anvandningen av elektronisk post och datanat
bestdms sarskilt.

| sitt stallningstagande faste grundlagsutskottet ocksa uppmarksamhet vid
att anvandningen av elektronisk post och datanat inte bara kan bedémas uti-
fran arbetsgivarens arbetsledning- och évervakningsréatt. Pa grund av 10 § 2
mom. grundlagen maste i forsta hand hemligheten i frdga om arbetstagares
fértroliga meddelanden vara okrankbar. Utskottet anser att detta uttryckligen
maste framga av formuleringen i paragrafen. Darfor foreslog arbetsmark-
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nads- och jamstalldhetsutskottet att ett 4 moment fogas till paragrafen. Detta
moment anger att arbetsgivaren genom sina atgarder inte far aventyra sek-
retessen betraffande arbetstagarens fortroliga meddelanden av privat natur i
anvandningen av elektronisk post och datanat

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att arbetarskyddsbestdmmelserna
iakttas pa arbetsplatserna. Arbetarskyddsmyndigheterna har ratt att fa se
sadana dokument och forteckningar som arbetsgivaren enligt arbetar-
skyddsbestammelserna maste fora och bevara samt att fa avskrifter av dem
samt ratt att av arbetsgivaren fa uppgifter som behovs for tillsynen, bade
muntligt och skriftligt.

Dataombudsmannen har ratt att av den registeransvarige fa sadana uppgif-
ter som han eller hon behdver for tillsynen 6ver att personuppgifterna be-
handlas lagenligt samt ratt att granska personregister. Dataombudsmannen,
som ar den myndighet som utévar allman tillsyn dver behandlingen av per-
sonuppgifter, har inte en tillsynsorganisation som motsvarar arbetarskydds-
myndigheternas. Arbetarskyddsmyndigheterna och dataombudsmannen &r
sjalvstéandiga och oavhangiga av varandra i sin tillsynsuppagift.

Arbetsgivaren fullgor skyldigheten till framléaggning genom att placera lag-
texten sa att arbetstagarna fritt kan Iasa den. Det ar ocksa tillrackligt om la-
gen finns i elektronisk form. En forutsattning ar da att alla arbetstagare i rea-
liteten har mojlighet att ta del av innehallet i lagen i elektronisk form.

Om straffbarheten for brott mot diskrimineringsférbudet foreskrivs i straffla-
gens 47 kap. 3 § som tar upp diskriminering i arbetslivet. Se utlaggningen
om 9 § ovan foér bestammelser om brott mot integritetsskydd i annan lagstift-
ning.

Eftersom det allmanna avtalet &r ett tjanste- och arbetskollektivavtal kan det
inte innehalla motsvarande straffbestammelser fér forsummelse av samar-
betsforfarande som lagarna om samarbete féreskriver. En kommun som till-
lampat bestammelserna i det allmanna avtalet pa ett bristfalligt eller felaktigt
satt kan i alla fall ddmas till plikt i arbetsdomstolen.



