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Uusi yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaki 1.1.2015 (1325/2014)

Lain tarkoitus (1 8)

Lain soveltamisala (2 8)

Uusi 1.1.2015 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki antaa aiempaa laajem-
paa suojaa syrjinnalta.

TyOnantajalla laissa tarkoitetaan myos tydnantajaa, joka kayttaa tydnjohto-
ja valvontaoikeutta vuokratyontekijoita, tyoharjoittelijoita taikka tyokokeilijoi-
ta kohtaan.

Samanaikaisesti uuden yhdenvertaisuuslain voimaantulon yhteydessa
muutettiin tai vahvistettiin useita eri lakeja. Samassa yhteydessa tehtiin
muutoksia mm. tasa-arvolakiin, josta KT Kuntatytnantajat lahettaa erillisen
yleiskirjeen seka tydsopimuslakiin ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta.
Tassa yleiskirjeessa selostetaan uuden yhdenvertaisuuslain sisaltd tyénan-
tajavelvoitteiden osalta. Yleiskirjeesséa selostetaan myds tydsopimuslaissa
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa toteutetut muutokset seka
tydsuojelun valvonnasta ja tytpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetus-
sa laissa toteutetut muutokset.

Tybnantajan on toiminnassaan muistettava, etté laissa tai sen esitbissa,
joihin tdm& muistio perustuu, annetaan vain vahan konkreettisia esimerk-
keja siita, mik&a on syrjintéda, mik& on hyvaksyttya positiivista erityiskohtelua
taikka minkalaiset perusteet oikeuttavat erilaiseen kohteluun. Viime kades-
sé lain soveltamiseen liittyvat tulkinnat ratkaistaan tapauskohtaisella koko-
naisarvioinnilla. Tydnantajan on tama syyta ottaa kaytannoissaan ja mm.
yhdenvertaisuussuunnitelmaa laatiessaan ottaa huomioon.

Lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka
tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Vanhassa laissa oli lueteltu lain soveltamisalaan kuuluvat elaménalueet.
Uutta lakia sovelletaan l&ahtokohtaisesti kaikkeen julkiseen ja yksityiseen
toimintaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavat kuitenkin yksityiselama,
perhe-elama ja uskonnonharjoitus.

Lain soveltamisala kattaa koko palvelussuhteen elinkaaren rekrytoinnista
palvelussuhteen paattamiseen. TAman vuoksi tydnantajan on huolehditta-
va siita, etta erilaiset palvelussuhteen elinkaareen liittyvéat prosessit ovat
syrjimattémia.
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Suhde muuhun lainsdadantéon (3 8)

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten vélisesta tasa-
arvon edistamisesta sdadetdaan edelleen naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa.

Tilanteissa, joissa on kysymys seka sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta
ettd myo6s yhdenvertaisuuslaissa kielletysté syrjinnésta sovelletaan seka
yhdenvertaisuuslakia ettd tasa-arvolakia. Tallaisesta moniperusteista syr-
jinnasta voi olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilda kohdellaan eri
tavalla ilman hyvaksyttavaa syyta seka hanen sukupuolensa ettd ikansa
perusteella. Rangaistus syrjinnasta, tydsyrjinnasta ja kiskonnan tapaisesta
tydsyrjinnasta saadetaan rikoslaissa.

Yhdenvertaisuuden edistamista koskevat saannokset ovat uusia ja ne tay-
dentavat palvelussuhdelainsdadannossa saadettya tyonantajan velvolli-
suutta kohdella tyontekijoita tasapuolisesti. Velvollisuus edistaa yhdenver-
taisuutta taydentaa myos tydsopimuslaissa saadettyd tydnantajan yleisvel-
voitetta, jonka mukaan tyonantajan on mm. huolehdittava siita, etta tyonte-
kija voi suoriutua tydstaan ja tydnantajan on pyrittava edistamaéan tyonteki-
jan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensa mukaan ty6urallaan etenemiseksi.

Tyonantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 8)

TyOnantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Uuteen lakiin tuli kaikille tydnantajille lakiin kirjattu velvollisuus edistaa yh-
denvertaisuutta. Uudessa laissa velvoite edistéda yhdenvertaisuutta koskee
viranomaisten lisaksi tydnantajia, koulutuksen jarjestaja seka oppilaitoksia.

Ty6nantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla ja
tydpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja seka niita toiminta-
tapoja, joita noudatetaan henkildstoa valittaessa ja henkilostod koskevia
ratkaisuja tehtdessa.

Edistamistoimenpiteiden tavoitteena on, etta tydpaikalla noudatettavat me-
nettelytavat mm. tydhdnotossa, tehtdvia jaettaessa, koulutukseen paasysta
paatettaessa, palkasta ja tydsuhteisiin liittyvista etuuksista paatettaessa
seka tyontekoon ja tyosuhteisiin liittyvid velvollisuuksia méaritettdessa ovat
aidosti syrjiméattémia. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparisto,
voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksen-
mukaisia ja oikeasuhteisia.

Edistamistoimenpiteita suunniteltaessa voidaan kiinnittda huomiota nykyi-
sen henkilostorakenteen lisaksi myos tulevaisuuden haasteisiin. Toimenpi-
teilla on tarkoitus vaikuttaa tydpaikan tosiasialliseen yhdenvertaisuustilan-
teeseen. Edistdmistoimia voivat olla esimerkiksi hyviin kaytantdihin perus-
tuvien menettelytapojen vakiinnuttaminen syrjintédepailyja kasiteltdessa se-
k& yhdenvertaisuusasioiden esille ottaminen tyontekijéiden perehdytykses-
s4, koulutuksessa ja tydyhteisdn kehittamisessa.

Laissa tavoitteena on, etta yhdenvertaisuuden edistamisesta muodostuisi
osa tyopaikan saannollista kehittamistoimintaa ja etta tydpaikan yhdenver-
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taisuustilannetta tarkastellaan maéaraajoin ja tarvittaessa tehdaan muutok-
sia ja tarkennuksia aiemmin suunniteltuihin edistdmistoimenpiteisiin.

Yhdenvertaisuussuunnitelma

Uuteen lakiin tuli tydnantajille myds velvollisuus laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma. Lain mukaan tyénantajalla, jonka palveluksessa on saannolli-
sesti vahintdan 30 henkild&, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta toteuttaessaan ja siihen liittyvaa
yhdenvertaisuussuunnitelmaa laatiessaan tydnantajan on huomattava, etta
suuri osa syrjintdperusteista ovat arkaluonteista tietoa. Mikali tybnantaja
aikoo kohdistaa olemassa olevaan tai rekrytoitavaan henkilosté6n positii-
vista erityiskohtelua (ks. 9 8), niin se olisi syyté tuoda esiin ja perustella
yhdenvertaisuussuunnitelmassa. Yhdenvertaisuussuunnitelman laadin-
nassa tulee myts huomioida erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet (ks.
11-12 8).

Yhdenvertaisuussuunnitelmalla ei ole maaramuotoa ja -sisaltéa toisin kuin
esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmalla. Yhdenvertaisuussuunnitelma laadi-
taan siten, etté siind otetaan huomioon edella esitetyt edistamisvelvoitteet.
Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutta
maarittelemalla ja kuvaamalla ne puitteet, keinot ja menetelmat, joiden
avulla tydbnantaja edistaa yhdenvertaisuutta toiminnassaan tavoitteellisesti
ja pitkajanteisesti. Suunnitelmaa laadittaessa ja sita toteuttaessaan tyon-
antaja pyrkii tunnistamaan kaikenlaista syrjintd&, puuttumaan siihen ja eh-
kaisemaan sita ennalta. Suunnitelman laatiminen voidaan aloittaa nykyti-
lanteen arvioimisella ja sen kuvaamisella. Tyénantajan tulisi seurata ja ar-
vioida sdanndllisesti sekd yhdenvertaisuussuunnitelmansa toteutumista et-
ta toimintansa tuloksia yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Seurannan to-
teuttamisen tapoja ja aikarajoja voidaan sisallyttdd osaksi suunnitelmaa.

Kunta on viranomaisena jo aiemmin vanhan yhdenvertaisuuslain nojalla ol-
lut velvollinen edistamé&éan yhdenvertaisuutta. Etnisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi viranomaiset ovat jo aiemmin olleet velvollisia laatimaan yh-
denvertaisuussuunnitelman. (Vanha yhdenvertaisuuslaki 4 §). Huomioita-
vaa on, ettd kunta on uuden lain mukaan myo6s viranomaisena ja koulutuk-
sen jarjestgjana velvollinen edistimaan yhdenvertaisuutta seka laatimaan
laissa edellytetyt yhdenvertaisuussuunnitelmat, joiden laatimisessa Kunta-
liitto ohjeistaa. Kunnan eri toimialojen kannattaa tehda yhteistyota laaties-
saan yhdenvertaisuussuunnitelmia viranomaisena, koulutuksen jarjestéja-
na ja tydnantajana.

Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan liittaa osaksi muuta suunnitelmaa.
Se voi siis olla esimerkiksi osa tasa-arvosuunnitelmaa, tyésuojelun toimin-
taohjelmaa tai henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa.

Yhdenvertaissuunnitelman laatiminen on ty6nantajan vastuulla ja tyénanta-
jan onkin voitava osoittaa, etta lain mukainen suunnitelma on laadittu. En-
simmainen uuden lain mukainen yhdenvertaisuussuunnitelma tulee laatia
1.1.2017 mennessa.
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Yhdenvertaisuuden edistdminen yhdessa henkiléston kanssa

Laki sisaltdd myods maarayksia siitd, milla tavoin henkilosto ja henkildston
edustajat tulee ottaa mukaan edistdmé&én yhdenvertaisuutta. Edistdmis-
toimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkildston ja heidan edusta-
jiensa kanssa.

Yhdenvertaisuutta edistetéaén ja yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan
tydnantajan ja henkildston yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa siten kuin kussakin kunnassa tai kuntayhtymasséa yh-
teistoiminta on jarjestetty.

Uuden yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan ty6- ja virkaehtosopimuksen pe-
rusteella valitulla luottamusmiehelld tai muulla sellaisella henkiloston edus-
tajalla, joka on osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oike-
us pyynnosta saada tietaa, mihin toimiin tydbnantaja on ryhtynyt yhdenver-
taisuuden edistamiseksi tyopaikalla. Sama oikeus on myos tyésuojeluval-
tuutetulla.

Syrjinnan ja vastatoimien kiellot

Uudessa laissa syrjinndn maaritelmaa koskevia saannoksia on muutettu ja
tasmennetty. Yhdenvertaisuuslakiin on otettu aiemmin kunnallisesta viran-
haltijasta annetussa laissa ja tydsopimuslaissa saadetyt syrjintédperusteet.
Lakiin kirjatut syrjintaperusteet poikkeavat muutoinkin jonkin verran aikai-
semmasta.

Svrjinnan kielto (8 8§)

Ketdan ei saa syrjia yhdenvertaisuuslaissa saadetyilla perusteilla. Laissa
tarkoitettuja syrjintédperusteita ovat:

o |k&: Ikasyrjinnan kielto suojaa kaikenikaisia.

o Alkupera: Alkuperalla tarkoitetaan seka etnista ja kansallista etta
yhteiskunnallista alkuperdd ja se pitaa sisalladn myoés rodun ja
ihonvarin.

e Kansalaisuus

o Kieli: Kielella viitataan kansalliskieliin ja muihin kieliin kuten
viittomakieliin sek& esimerkiksi murteisiin.

e Uskonto ja vakaumus: Uskonnon ja vakaumuksen vélinen eri ei
kaytannossa aina ole selvd. Vakaumuksen katsotaan liittyvan
enemmankin elaménkatsomukseen kuin uskontoon.

e Mielipide

o Poliittinen toiminta

o« Ammattiyhdistystoiminta: Kielto syrjia ammattiyhdistystoiminnan
perusteella suojaa kaytdnndssa etenkin ammattiyhdistysaktiiveja.
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Perhesuhteet: Perhesuhteilla laissa tarkoitetaan erityisesti sitd onko
henkil6 naimisissa, naimaton, avioliitossa, rekisterdidyssa
parisuhteessa, eronnut tai leski. Perhesuhteilla ei viitata
perheenhuoltovelvollisuuteen, josta syrjintdperusteena on saadetty
tasa-arvolaissa.

Terveydentila: Terveydentilalla viitataan seka fyysiseen etta
psyykkiseen terveydentilaan ja se kattaa seka akuutit ettéa krooniset
sairaudet.

Vammaisuus: Vammaisuudella on paljon yhteista terveydentilan
kanssa. Esimerkiksi kroonisesta sairastumisesta voi seurata
vammautuminen. Vammaisuudelle ei ole olemassa yksiselitteista
maaritelmaa. Yleensa kyse on pitkdaikaisesta vammasta, joka
saattaa estaad henkilon taysimaaraisen osallistumisen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vamma voi olla syntyperéaista tai
johtua esim. tapaturmasta tai onnettomuudesta. Vammaisuuden ja
terveydentilan rajalla on merkityista, silla vammaisia henkiloita
koskee lain 15 8:ssa oleva velvoite kohtuullisiin mukautuksiin.

Seksuaalinen suuntautuminen: Seksuaalisella suuntautumisella
tarkoitetaan sita, onko henkild hetero-, homo- vai biseksuaalinen.
Seksuaalivihemmistdista on erotettava sukupuolivahemmistét,
kuten transsukupuoliset ja trasvestiitit, joita koskeva syrjintaperuste
on tasa-arvolaissa.

Muu henkil6on liittyva syy: Muita henkiloon liittyvia syyt
rinnastetaan nimenomaisesti mainittuihin muihin syihin. Tallaisia
syité voivat olla yhteiskunnallinen asema, varallisuus, asuinpaikka
ja yhdistystoimintaan osallistuminen.

Uudessa laissa syrjintakieltoa selkeytetaan saatamalla laissa nimenomai-
sesti siita, etta se pitda sisalladn myos olettamaan perustuvan syrjinnan ja
l&heissyrjinnan.

Laheissyrjinta: Syrjinta kohdistuu johonkuhun toiseen. Esimerkiksi
henkilon asettaminen epaedulliseen asemaan siksi, etta han on
etniseen vdhemmistoon kuuluvan tai vammaisen henkilon [&heinen.
Tallaisia ovat esimerkiksi perheenjasenet ja sukulaiset seka
l&heiset ty6toverit ja ystavat.

Olettamaan perustuva syrjinté: Tekija erehtyy esimerkiksi henkilon
alkuperasta, iasta tai seksuaalisesta suuntautuneisuudesta.

Valittéman ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintda on hai-
rintd, kohtuullisten mukautusten epdaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Huomioitavaa on, etta syrjintaan voi syyllistya vaikka ei olisi tarkoitus toi-
mia syrjivasti.

Valitén (10 8) ja vélillinen (13 8) syrjinta

Syrjinta voi edelleen olla seka vdlillista etta valitonta.
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Syrjintd on valitdnta, jos tyontekijaa tai viranhaltijaa kohdellaan henkil6on
liittyvan syyn perustella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu,
kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Syrjinnasta on
siis kysymys, kun:

vertailukelpoisessa tilanteessa olevia henkil6itd kohdellaan
kielletylla syrjintaperusteella

epasuotuisammin

ilman siihen oikeuttavaa perustetta.

Vertailu kohdistuu siis todellisiin tilanteisiin ja henkil6ihin. Tilanteiden tulee
olla rinnastettavissa toisiinsa oikeudellisesti merkityksellisten seikkojen
osalta.

Huomioitavaa lain sanamuodossa kuitenkin on se, etta syrjintaa on paitsi
se etta jotakuta on kohdeltu my6s se ettd jotakuta kohdeltaisiin epéasuo-
tuisammin vertailukelpoisessa tilanteessa. Esimerkki: Kysymys voi olla syr-
jinnasta, jos ulkomaalaistaustaiselle tyontekijalle (eri kansalaisuus) makse-
taan huonompaa palkkaa kuin mitd maksettaisiin, jos samassa tehtavassa
tydskentelisi suomalainen.

Epasuotuisampi kohtelu voi ilmeta rajoituksina, kovempien vaatimusten ja
velvoitteiden asettamisena taikka etujen ja mahdollisuuksien saamatta
ja@misend. Syrjinnasta voi olla kyse, jos tytnantaja ei kutsu etniseen va-
hemmistdon kuuluvia tyénhakijoita haastatteluun naiden alkuperan vuoksi.
Toisaalta tytnantajalla ei ole velvollisuutta kutsua kaikkia haastatteluun.
Keskeista on, etta tydnantajan on haasteltavia kutsuttaessa toimittava syr-
jimattomasti.

Valittdman syrjinnan lisaksi syrjintdd on myos valillinen syrjinta.

Syrjinta on valillista, jos ndenndisesti yhdenvertainen sdanto, peruste tai
kaytantd saattaa jonkun muita epaedullisempaan asemaan henkil6on liitty-
van syyn perusteella, paitsi, jos sdannolla, perusteella tai kaytanndolla on
hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia.

Saannon, perusteen tai kaytadnnon valillinen syrjivyys ilmenee siten, etta
johonkin tiettyyn ryhméaén kuuluvien henkildiden on tosiasiassa muita vai-
keampi tayttaa jokin asetettu edellytys tai siten, etta valitulla toteuttamista-
valla on kielteisia vaikutuksia heihin. Syrjintd voi olla valillistd, jos tehta-
vaan valitulta edellytetdén voimassa olevaa ajokorttia, vaikka ajokortti ei
ole tehtdvan hoitamisen kannalta valttdmaton. Esimerkiksi ndkvammaisen
tai alle 18-vuotiaan olisi mahdotonta tayttaa tyénhaun edellytykset. Tyon-
antajan on siis tarkoin huolehdittava siita, ettd hakukriteerit eivat ole syrji-
Vid.

Hairinta (14 §

Hairinta on edelleen syrjintaa. Tydntekijan tai viranhaltijan ihmisarvoa tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintaa, jos
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¢ loukkaava kayttaytyminen liittyy 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
syyhyn ja

o kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a halventava
tai noyryyttava taikka héanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai
hy6kkaava ilmapiiri.

Kayttaytymisessa voi olla kysymys esimerkiksi puheista, sdhkdpostivies-
teista, ilmeistd, eleista tai epaasiallisen materiaalin esille laittamisesta tai
muunlaisesta viestinnasta. Ihmisarvoa loukkaavan kayttaytymisen ei tarvit-
se kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen héaneen kohdistu-
vaa héairintd&, vaan se voi kohdistua johonkin ihmisryhmaan. Esimerkiksi
rasistisen materiaalin esilla pitdminen tavaran tai palvelun tarjoajan julki-
sissa tiloissa voi loukata asiakkaaksi tulevan ihmisen ihmisarvoa. Kansan-
ryhmaa halventava leikinlasku saattaa loukata ko. ryhméaan kuuluvan hen-
kilon ihnmisarvoa, vaikka tahan ei suorasanaisesti olisi pyrittykaan. Teon
loukkaavuutta arvioidaan objektiivisin perustein. Saannoksessa tarkoitettu
ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittamalla ihmisarvoa loukkaavia lausumia
tai kiusaamalla muulla tavoin hairinn&n kohdetta.

Huomioitavaa on, etta hairinta voi olla myds tyéturvallisuuslaissa tarkoitet-
tua hairintaa. Jos tydssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen ter-
veydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintdé tai muuta epaasiallista
kohtelua, tyonantajan on tyGturvallisuuslain 28 §:n mukaan asiasta tiedon
saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin epakohdan
poistamiseksi.

Hairinnan osalta sdantelya on tdydennetty tydnantajan vastuulla hairinnas-
ta. Tybnantaja syyllistyy syrjintéan myds, jos han

e saatuaan tiedon siita, etta tyontekija tai viranhaltija on joutunut
tydssaan hairinnan kohteeksi,

¢ laiminly® ryhtya kaytettavissaan oleviin toimiin hairinnan
poistamiseksi.

Tybnantajan kaytettavissa olevia toimia ovat tilanteesta riippuen esimerkik-
si asiaomaisen kuuleminen ja ohjeistaminen, varoituksen antaminen hairin-
taan syyllistyneelle seka viimesijaisena keinona palvelussuhteen paattami-
nen. Myds tyoturvallisuuslaissa saadetaan tydnantajan velvollisuudesta
ryhtyd kaytettavissé oleviin toimiin hairinnan lopettamiseksi.

Kohtuulliset mukautukset (15 8§)

Tybnantaja on jo vanhana lain nojalla ollut velvollinen tekemaan ns. koh-
tuulliset mukautukset. Kohtuullisten mukautusten epaéaminen on syrjintaa.
Tybnantajan on tehtava

e asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset,
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e jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saa-
da koulutusta ja tyotd samoin kuin suoriutua ty6tehtavista ja edeta
tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
e vammaisen ihmisen tarpeiden lisaksi

e tybnantajan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
seka

o mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saata-
vissa oleva tuki.

Lainkohdassa tarkoitetaan nimenomaan yksittaisen tyontekijan tai viranhal-
tijan tarvitsemia mukautuksia. Yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetut yksittais-
tapauksessa toteutettavat kohtuulliset mukautukset on erotettava yleis- ja
pysyvaisluonteisista esteellisyystoimenpiteista, joista sdadetdén muualla
lainsd&dannossa.

Mukautukset voivat kohdistua
o fyysiseen ympadristdon (likkumisen esteet, tydolosuhteet)
o tyOvalineisiin (mitoitukset, apuvélineet)
e tyOnjarjestelyihin (tybn organisointi, tydmenetelmét)

Tybelamassa mukautukset voivat kohdistua esimerkiksi tyétiloihin ja tyon
organisointiin, tydbmenetelmiin, apuvalineisiin seka koulutuksen ja tyota
koskevan opastuksen jarjestamiseen vammaisen henkilon yksilolliset tar-
peet huomioon ottaen. Mukautukset voivat olla esimerkiksi tydpaikan es-
teettdmyyteen liittyvia toimia, kuten ramppien tai luiskien asettamista tai
tyotilojen valaistuksen tai akustiikan muuttamista. Ty6pisteen siirtdminen
helppokulkuisempaan paikkaan voi olla mukautus samoin kuin tyépéydan
tai tyovalineiden asettaminen vammaiselle tydntekijalle sopivaksi. Tiedon-
saannin esteettémyyden turvaamiseksi mukautuksena kysymykseen voivat
tulla erilaiset tietotekniset ratkaisut. Tyonteko voidaan mahdollistaa tyo-
aikajarjestelyilla.

Ty6nantajalle voidaan pitkdan jatkuneen palvelussuhteen perusteella aset-
taa pidemmalle menevia velvollisuuksia mukautusten tekemiseen kuin ly-
hytkestoisissa palvelussuhteissa. Tyonantajan velvollisuus tehd& mukau-
tuksia on laajempi, kun tyontekijaa ollaan palkkaamassa toistaiseksi voi-
massa olevaan tai pitkékestoiseen maaraaikaiseen palvelussuhteeseen.

TyOnantajasta itsestddn johtumattomat ulkoiset rajoitukset (esim. vuokrati-
loissa toimivan rajoitetut oikeudet muuttaa tiloja) eivat poista velvollisuutta
toteuttaa mukautuksia mahdollisilla vaihtoehtoisilla tavoilla.

Haasteellisia tilanteita voi muodostua, jos mukautusten jarjestaminen edel-
lyttdé samalla sita, ettéa tydnantaja joutuu jarjestelemaan muiden tyonteki-
jéiden tai viranhaltijoiden tehtavia. Tydnjohtovaltaa laajempi tehtavien
muuttaminen edellyttda lahtokohtaisesti sopimista.
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Ulkopuolisen tuen, kuten rahoituksen, saamisella on merkitysta, kun arvi-
oidaan sitd, onko mukautusten jarjestaminen kohtuullista. Tyénantaja voi
kuitenkin olla velvollinen jarjestaméan mukautuksia, vaikka jarjestelyyn ei
saisi lainkaan ulkopuolista tukea.

TyOnantajan velvollisuus antaa kirjallinen selvitys

Uudessa laissa tyonantajalle on tullut my6s velvollisuus antaa kirjallinen
selvitys menettelynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten
mukautusten epaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakies-
saan taikka tyo- tai virkasuhteessa. Selvitys on annettava viipymatta sen
jalkeen, kun vammainen tallaista selvitysta pyytaa.

Velvollisuus koskee seka rekrytointia ettd palvelussuhteen kestaessa ja
palvelussuhteen paatettaessa tehtavia ratkaisuja. Huomioitavaa on, etta
yhdenvertaisuuslain nojalla muiden syrjintaperusteiden osalta tydnantajalla
ei ole velvollisuutta antaa téllaista kirjallista selvitysta.

Mukautusvelvollisuuden laiminlydnnista voidaan tuomita hyvitysta vasta
1.1.2017 lukien.

Ohije tai kasky syrjia (8 8)

Ohje tai kasky syrjia on syrjintdperusteena saman sisaltdinen kuin vanhas-
sa laissa. Tallaisia voivat olla erilaiset opastukset, toimintaohjeet tai velvoit-
teet.

Jotta ohje tai kasky katsottaisiin syrjinnéksi, tulee ohjeen tai kdskyn antajal-
la olla oikeus antaa velvoittavia maarayksia. Huomioitavaa on, etta kyse
voi olla syrjinnasta, vaikka maarayksen saanut ei noudattaisi annettua oh-
jetta tai k&skya. Valvontaviranomainen voi siis puuttua syrjiviin ohjeisiin,
vaikka niita ei olisi noudatettu.

Positiivinen erityiskohtelu (9 8)

Laki mahdollistaa edelleen ns. positiivisen erityiskohtelun. Syrjintaa ei kui-
tenkaan ole sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvi-
en haittojen ehkaiseminen tai poistaminen.

Syrjinnan kielto ei esta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tar-
peellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esim. lapset tai va-
hemmist6t) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Erityiskohtelu on oi-
keutettua vain, jos sen tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poista-
minen. Positiivien erityiskohtelu on mahdollista myds muunlaisesta kuin
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai lievittamiseksi. Positiivi-
sen erityiskohtelun tulee kuitenkin olla tavoitteisiin nahden oikeasuhteista.

Hyvaksyttavaa positiivista erityiskohtelua voi olla esimerkiksi ylim&araisen
kielikoulutuksen jarjestaminen maahanmuuttajille.
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Positiivinen erityiskohtelu ei saa johtaa syrjintdan. Tydnantajan kannattaa
yhdenvertaisuussuunnitelmassa huomioida suorittamansa positiivinen eri-
tyiskohtelu ja huolehtia siita, etta kohtelulle on laissa tarkoitetut perusteet.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet (11 8)

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista saadetaan uuden yhdenvertai-
suuslain 11-12 8:ssa.

Yleisesta erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteesta saadetaéan lain

11 8:ssa. Koska 11 8:n soveltamisalasta ei ole nimenomaisesti rajattu pois
tybelamaa, lienee tulkittava, etté se koskee ainakin osittain myds tyoela-
maa.

Erilainen kohtelu ei ole syrjintad, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla muutoin
on hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuh-
taisia. Huomioitavaa siis on, etta kohtelun pitda perustua lakiin ja silla pi-
taa lisaksi olla muutoin hyvaksyttava tavoite ja keinojen tulee olla tavoit-
teen saavuttamisen kannalta oikeasuhteisia.

Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua siinakin tapauksessa, ettéa kohte-
lun oikeuttamisperusteista ei ole saadetty, jos kohtelulla on perus- ja ih-
misoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia. Tata saannosta ei kuitenkaan sovelleta, kun
kyse on:

1) julkisen vallan kaytosta tai julkisen hallintotehtavan hoidosta;

2) itsenaisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksista taikka
elinkeinotoiminnan tukemisesta;

3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutuksen, tai
ammatillisen ohjauksen saamisesta;

4) jasenyydesta tai toiminnasta tydntekija tai tybnantajajarjestossa tai
muussa jarjestdssa, jonka jasenilla on tietty ammatti, taikka jarjeston an-
tamista etuuksista;

5) erilaisesta kohtelusta etnisen alkuperan perusteella.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tydssa ja tydhon otettaessa (12 §)

Erilainen kohtelu tydsuhteessa ja virkasuhteessa seké tydharjoittelussa ja
muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin tydhon tai palvelukseen
otettaessa on oikeutettua, jos:

e kohtelu perustuu tydtehtavien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja

e kohtelu on oikeasuhteista tavoitteeseen paasemiseksi.
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Ikdan tai asuinpaikkaan perustuva erilainen kohtelu on edella mainittujen
lisaksi oikeutettua, jos kohtelulla on:

e objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen tai
tydmarkkinoita koskeva tavoite tai

e jos erilainen kohtelu johtuu elake- tai tyokyvyttomyysetuuksien
saamisedellytykseksi vahvistetuista ikarajoista.

Laki mahdollistaa esimerkiksi sen, etta kunta tarjoaa kesatdita vain oman
kunnan asukkaille. Lainkohta mahdollistaa myds sen, ettd muita oman
kunnan asukkaita kohdellaan eri tavoin. Ikdan taikka asuinpaikkaan perus-
tuvalle erilaiselle kohtelulle tulee kuitenkin olla objektiivisesti ja asianmu-
kaisesti perusteltu tyoéllisyyspoliittinen tai tydmarkkinoita koskeva tavoite.
Tybnantajan on kyettava perustelemaan tdma tavoite. Hallituksen esityk-
sessé seka tyo- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssa on nimenomaan tuo-
tu esiin, etté kuntalain sdannos kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sestad voi muodostua hyvaksyttavaksi perusteeksi ihmisten asettamiselle
eri asemaan heidan asuinpaikkansa perusteella ja kunta voisi siten tarjota
kesatydpaikkoja vain kunnassa asuville nuorille. Valiokuntamietinnéssa on
my06s nimenomaisesti tuotu esiin kunnan asema tyéttémien tyéllistajana ja
tahan liittyen kunnan merkittava rooli tydmarkkinatoimien tarjoajana seka
kuntien tyollistamisvelvollisuus.

Laki voi mahdollistaa my6s esimerkiksi kaytannon, jossa tytnantaja myon-
taa harkinnanvaraisia virka- tai tydvapaita ikaantyville tydkyvyn yllapitami-
seksi paremmin ehdoin kuin muille. Tallainen erilainen kohtelu voi olla oi-
keutettua, jos kohtelu johtuu esimerkiksi objektiivisesti ja asianmukaisesti
perustelluista tyodllisyyspoliittisista tai tydmarkkinoita koskevista tavoitteista.
Hyvaksyttava tavoite voi olla esimerkiksi se, etta jarjestelmalla tuetaan
ikd&ntyvien tydssa jaksamista. Tyonantajan kannattaa ottaa huomioon
laissa tarkoitetut oikeuttamisperusteet esimerkiksi laatiessaan yhteistoimin-
talain mukaista henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa, josta tulee kayda ilmi
esimerkiksi yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyokyvyttomyys-
uhan alaisten ja ikdantyneiden tyontekijdiden tyokykya seka tyottomyys-
uhan alaisten tyontekijdiden tydmarkkinakelpoisuutta. Yhtena toimenpitee-
na tyokyvyn ja tydmarkkinakelpoisuuden yllapitdmiseen voi olla se, etta
mahdollisestaan ikdantyville muita paremmat mahdollisuudet vapaiden pi-
tamiseen. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet kannattaa ottaa huomi-
oon myos varsinaisessa yhdenvertaisuussuunnitelmassa, jos tydnantaja
toiminnassaan myont&aé esimerkiksi joitakin etuja tietyille ryhmille.

Laki sisaltda edelleen ns. vastatoimien kiellon. Tyontekijaa tai viranhaltijaa
ei saa kohdella epasuotuisasti eika hanelle kielteisia seurauksia aiheutta-
valla tavalla sen vuoksi, etta hdn on

e vedonnut yhdenvertaisuuslaissa saadettyihin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin,

¢ osallistunut syrjintaa koskevan asian selvittamiseen taikka ryhtynyt
muihin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.
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Vastatoimet ovat tydnantajan reaktio, kun tydntekija tai viranhaltija peraa
oikeuksiaan. Kiellettyja vastatoimia voivat olla esimerkiksi:

e tybtehtdvien muuttaminen tai pois ottaminen

tydolosuhteiden merkittdava muuttaminen

tydnteon ehtojen muuttaminen (esim. poikkeavat tydaikajarjestelyt)

lomauttaminen

tydsuhteen paattaminen.
Syrjivan tydpaikkailmoittelun kielto (17 8)

Uudessa laissa syrjinnaksi katsotaan myos syrjiva tydpaikkailmoittelu.
Tybnantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaes-
saan oikeudettomasti edellyttéda hakijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitet-
tuja henkil6on liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja. limoituksilla tarkoitetaan
esim. iimoituksia sanomalehdessa, internetissa, tydnantajan intranetissa
tai ilmoitustaululla.

Pelkka ilmoitus ei oikeuta hakemaan hyvitysta. Jos/kun tydnhakija hakee
iimoituksessa mainittua paikkaa ja tulee syrjityksi, kohdistuu tytnantajaan
yhdenvertaisuuslain mukaiset seuraamukset. Korvauksen hakijoita voi siis
olla kymmenia ja jopa satoja.

Valvova viranomainen voi kieltaa syrjivan tyépaikkailmoittelun. Syrjiva tyo-
paikkailmoittelu on myds rangaistavaa rikoslain nojalla.

Rekrytointiprosessissa tydnantajan on kiinnitettdva huomiota ainakin seu-
raaviin seikkoihin:

e Tehtavalle asetettavien vaatimusten pitda olla tehtavan hoitamisen
kannalta relevantteja (kiellettyja ovat paitsi nakyvat myos “piilosyrji-
vat” perusteet).

e Tasa-arvolain mukaan tietyn sukupuolen vaatimiselle on oltava pe-
rusteet (esimerkiksi tehtéavan henkilokohtaisuus, tiettyjen ammattien
vaatimukset, tosiasiallisen tasa-arvon edistaminen suunnitelman
mukaisesti).

e Kelpoisuusvaatimuksista ilmoittaminen ty6paikka- tai viranhakuil-
moituksessa (tyonantajan on siis huolehdittava, etta asetetuille kel-
poisuusvaatimuksille on tehtavan kannalta perusteet, jotka eivét ole
syrjivia).

o TyoOpaikkahakemusten kasittely on suoritettava syrjiméattémin pe-
rustein.

e Perusteet/toimintatavat on tarkoin mietittdva koko prosessin osalta.
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e Haastattelussa
o kasitellaén vain tarpeellisia tietoja
o ei esiteta syrjivia kysymyksia

o arkaluonteisten tietojen hankkiminen haastattelussa tulee
kysymykseen vain poikkeuksellisesti.

Ty6nantaja ei voi esimerkiksi edellyttdd valinnassa, etté hakija on suoritta-
nut asevelvollisuuden tai erinomaista suomen kielen taitoa, jollei siihen ole
tehtavien kannalta perusteita.

Valvonta (18 §-22 §)

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset. Eri
viranomaisten toimivalta on erilainen esim. riippuen siitd, koskeeko kasitel-
tava asia esimerkiksi kunnan vastuita viranomaistoiminnassa taikka palve-
luiden jarjestamisessa vai koskeeko asia koskeeko asia nimenomaan kun-
nan vastuita tydnantajana.

Tyb6suhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seka tydharjoitte-
lussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla seka tyohonotossa
lain noudattamista valvovat tyésuojeluviranomaiset. Yksittistapauksia
koskevaan valvontaan toimivalta on siten yksinomaan tydsuojeluviran-
omaisella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi:

¢ antaa yleisia suosituksia syrjinnan ehkaisemiseksi ja yhdenvertai-
suuden edistamiseksi,

e avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita naiden tekemia syrjintavalituk-
sia tutkittaessa,

e avustaa yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisessa
¢ ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei kasittele asioita, jotka kuuluvat
tydsuojeluviranomaisen valvottaviin asioihin tai jotka koskevat tyo- tai vir-
kaehtosopimusmaéaéarayksen tulkintaa. (Vrt. tydelaman tasa-arvoasiat voi-
daan kasitella yhdenvertaisuus- ja syrjintdlautakunnassa.)

Oikeusturva ja seuraamukset (23 §8—26 8) seka todistustaakka syrjintédasioissa (28 §)

Uudessa laissa hyvityksen kayttdalaa on laajennettu ja hyvityksen ylaraja
on poistettu.

Syrjinnan ja vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys
tydnantajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanta tai
kohdistanut haneen vastatoimia. Hyvityksen tulee maaraltaan olla oikeu-
denmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen. Vakavuutta arvioidaan otta-

yleiskirje1502ak-yhdenvertaisuuslaki-liitel.docx



KT

Kiiski

Yleiskirjeen 2/2015 liite 1 14 (15)

26.2.2015

malla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja kesto. Hyvitysta maaréttaes-
sa otetaan huomioon mahdollinen samasta teosta muun lain nojalla henki-
|66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi maaratty
korvaus. Hyvitysta voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattaa maaraamat-
ta, jos hyvitys muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kiel-
toa rikkoneen pyrkimykset estéaa tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiel-
lon rikkojan taloudellinen asema.

Syrjiva tai vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto seka vastatoimien
kiellon vastainen maarays on mitaton.

Hyvitysta tai syrjivien ehtojen mitattomaksi julistamista tulee vaatia karaja-
oikeudessa kahden vuoden kuluessa syrjivasta tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta.

Tyohonottotilanteissa vaatimus on esitettdva vuoden kuluessa siita, kun
syrjaytetty tydnhakija on saanut tiedon valintapaatoksesta. Jotta kanneaika
lahtee kulumaan, on tytnantajan huolehdittava siita, etta tydnhakijoille an-
netaan valintapaatoksesta tieto.

Vireillepanijan on syrjintaa ja vastatoimia koskevaa asiaa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa kasiteltdessa esitettava selvitysta seikoista,
joihin vaatimus perustuu. Jos asiaa kasiteltdessa esitettyjen selvitysten pe-
rusteella voidaan olettaa syrjinnan tai vastatoimien kieltoa rikotun, tydnan-
tajan on kumotakseen oletuksen osoitettava, ettéa kieltoa ei ole rikottu.

Lakimuutosten voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Uusi yhdenvertaisuuslaki seka muut samassa yhteydessa vahvistetut lait
ovat tulleet voimaan 1.1.2015 lukien. Tyonantajan on tarkea huomata, etta
tietyt laissa tyGnantajalle tulevat velvoitteet tulevat kuitenkin voimaan vasta
my6hemmin.

¢ Yhdenvertaisuussuunnitelma: Yhdenvertaisuussuunnitelman tu-
lee kuitenkin olla laadittuna vasta kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Yhdenvertaisuussuunnitelmien tulee olla val-
miita siis 1.1.2017 mennessa. Tydnantajilla on siis aikaa suun-
nitelmaan laatimiseen. Suunnitelman laatimiseen kannattaa kui-
tenkin ryhtya mahdollisimman pian, jotta se valmistuu laissa
saadetyssa aikataulussa.

e Mukautusvelvollisuuden laiminlydnnista tuomittava hyvitys: Mu-
kautusvelvollisuuden laiminlyénnista johdosta tuomittavista hy-
vityksisté sovelletaan vasta, kun kaksi vuotta on kulunut lain
voimaantulosta. Tata ennen sovelletaan aikaisemman lain voi-
massa olleita vanhan yhdenvertaisuuslain saannoksia. Huomi-
oitavaa on, etta tasta huolimatta asia voidaan saattaa valvonta-
viranomaisen tutkittavaksi.

(Laki yhdenvertaisuutta koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
1347/2014)
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Tydsopimuslaissa toteutetut muutokset (1331/2014)

Tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n s&&nndsta tasapuolisesta kohtelusta ja syr-
jintékiellosta on tarkistettu. Tydosopimuslain oma syrjintékieltosé&dnnds on
poistettu ja tilalle on otettu viittaus yhdenvertaisuuslakiin. Tasapuolista koh-
telua koskeva saannds sailyy asiallisesti ennallaan.

Tydsopimuslain oman syrjintékiellon poistaminen aiheutti muutoksen myos
koeaikaa koskevaan lain 1 luvun 4 §:4an. Sdannoksessa viitattiin aiemmin
tydsopimuslaissa olleeseen syrjintakieltoon. Koska tata viittausta ei voida
enada kayttaa, lisattiin koeaikaa koskevaan pykalaan nimenomainen mai-
ninta siitd, ettéd tyésopimusta ei saa koeaikana purkaa syrjivilla perusteilla

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa toteutetut muutokset (1333/2014)
Lakiin on tehty vastaavankaltaiset muutokset kuin tydsopimuslakiin.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta (1330/2014)

Toimintaohjeen ja kehotuksen antamista koskevaan 13 8:8an on lisétty
uusi 5 kohta, jonka mukaan tyésuojeluviranomaisen kehotus voidaan an-
taa myds asiassa, joka koskee yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjinnan
kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa, yhden-
vertaisuuslain 7 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma tai henkiléston tiedonsaantioikeutta tyénantajan edistamistoi-
mista. Kehotus merkitsee sita, etta tydnantaja saa asiassa kirjallisen keho-
tuksen poistaa tai korjata saéanndsten vastainen olotila asetettavaan maa-
rédaikaan mennessa. Paatoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.
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