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Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO ry

Lastentarhanopettajien tehtavakohtaisen palkan maaraytyminen

Tybehtosopimuslain 8 §:n tarkoittama valvonta

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on Juko ry:n 23.3.2018 tekeman valvontail-
moituksen perusteella tybehtosopimuslain 8 §:n nojalla valvonut, etta Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kaupungit maéarittavat itsenaisesti KVTES:n
palkkausluvun 9 §:n edellyttdmalla tavalla lastentarhanopettajien tehtava-
kohtaiset palkat ja maksavat lastentarhanopettajille KVTES:n palkkausiu-
vun 9 §:n edellyttdmalla tavalla palkkaa tehtavan vaativuuden arvioinnin
perusteella.

Kaikki kolme kaupunkia ovat toimittaneet vastuksensa Kunnallisen ty6-
markkinalaitoksen kysymyksiin.

Selvitys palkkojen maardaytymisista
Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin lastentarhanopettajien kuten muidenkin henkiléstéryh-
mien tehtévakohtaisesta palkasta paattaa kaupungin uuden hallintosaén-
nén mukaan henkiléstdjohtaja. Ylimman johdon palkoista paéttaa kanslia-
paallikko.

Yksittaisten tehtévien tehtdvakohtaisten palkkojen muutokset ovat kaupun-
gin linjausten mukaan perustuneet TVA:ssa tapahtuneisiin olennaisiin
muutoksiin. Isoissa ryhmissa tehtdvakohtaisten palkkojen korotukset on
toteutettu 1ahinna jarjestelyvaraera-kierrosten yhteydessa.

TVA-kuvausten laatimisesta ja yllapitdmisesta vastataan toimialoilla (ennen
virastoissa). Tehtdvakohtaisen palkan korottamiseen tdhtdava prosessi
kdynnistetaan tilanteissa, joissa havaitaan olennaisia muutoksia tehtavan
vaativuudessa. Tama toteutetaan toimialan ja keskushallinnon yhteisval-
misteluna. Ennen 1.6.2017 virasto valmisteli tehtdvakohtaisen palkan nos-
tamista varten lausuntopyynnén keskushallintoon, jossa arvioitiin muutok-
sen perusteluita ja annettiin mahdollinen lausunto.

Helsingin kaupunki tekee sdannéllistd yhteistyéta Vantaan kaupungin ja

Espoon kaupungin kanssa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole
tehty lastentarhanopettajien rekrytointiin ja palkitsemiseen liittyvaa yhteis-
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tyota. Vuoden 2017 aikana yhteisty6tapaamisissa on keskusteltu esimer-
kiksi ty6ajan seurantajarjestelmiin liittyvistd kysymyksistd, toiminnan sisél-
I6stéa sekd seurattu lastentarhanopettajien maaraa paskaupunkiseudulla.

1.7.2015 tulleen KVTES:n alarajakorotusten yhteydessé lastentarhanopet-
tajien tehtavakohtainen palkka oli alarajan tasoinen myés Helsingissa.
Helsingissa lastentarhanopettajan tehtavakohtaista palkkaa on nostettu
erillisella tehtdvalisalla, jos henkilo hoitaa vaativampaa tehtavékokonai-
suutta, kuten esimerkiksi varajohtajan tehtévaa, tai esiopetuksen vastuu-
henkilén tehtavaa.

Helsinki kayttaa maaraaikaista tehtavalisaa, koska vaativuuteen vaikuttava
tehtdva on maaraaikainen ja tehtava voi siirtyd henkil6its toiselle. Maaraai-
kainen tehtavalisa on ollut kdytéssa jo vuosia. Tehtavalisa on tehtdvakoh-
taisen palkan osa. Palkka on méaritelty pysyvéasti korkeammaksi erityislas-
tentarhanopettajalle tai kiertavalle erityislastentarhanopettajalle.

T&ll& hetkella lastentarhanopettajan tehtavékohtainen palkka 2363,61 €/kk,
minka lisdksi henkilélle maksetaan vaativuuden perusteella alla olevia lisia.
Tasta muodostuu lastentarhanopettajien tehtavan vaativuuden mukainen
palkkaporrastus:

e Varajohtajan tehtavalisa: suomenkielisissé paivakodeissa
94,14€/kk ja ruotsinkielisissa paivékodeissa 43,35 — 94,14 euroa/kk
paivakodin koosta riippuen

o Esiopetuksesta vastaavan tehtavalisa: 64,74 euroa/kk

e Esiopetuksen alueellisen yhdyshenkilén tehtavalisa: 40 euroa/kk
e Erityislastentarhanopettaja: 2569,86 euroa/kk

o Kiertava erityislastentarhanopettaja 2723,19 euroa/kk

Lastentarhanopettajien kaytéssa ovat kaupungin palkitsemisjérjestelman
eri muodot. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koko henkilésto on tulos-
palkkiojarjestelman piirissa. Lastentarhanopettajille on maksettu tulospalk-
kioita muun toimialan henkiléston tapaan. Palkkioiden suuruudet vaihtele-
vat vuosittain.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on otettu kayttéén uusien lastentar-
hanopettajien kannustuspalkkio. Sen suuruus on 1 000 € ja se maksetaan
koeajan jalkeen. Kannustuspalkkio (500 €) maksetaan myds tyéntekijalle,
joka loytaa lastentarhanopettajan Helsingin palvelukseen.

Espoon kaupunki

Hyvaksyessaan kunta-alan sopimusten tayténtéénpanoon liittyvat neuvot-
telutulokset (esim. jarjestelyerat) Espoon kaupunginjohtaja paattaa samalla
neuvottelutulokseen sisaltyvat Espoon kaupungin koko henkiléstén palkan-
korotukset.
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Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat ja liketoimintajohtaja paattavat kukin
kaikista johtamansa organisaation palkantarkistuksista, luontaiseduista ja
tulospalkkioista lukuun ottamatta niitd palkanosia tai tehtévia, joista on
tédssa henkiléstésadnndssa maaratty muuta.

Henkiléstdjohtaja hyvaksyy kaikki kaupungin henkiléstén palvelussuhteen
pituuteen perustuvat palkanosat.

Espoossa henkiléstdjohtaja paattdd muiden kuin johtavassa ja itsendi-
sessd asemassa olevien virkojen ja tydsuhteisten tehtéavien sijoittumisesta
vaativuustasoryhmaan tai palkkahinnoitteluryhméaan.

Espoon kaupungilla jarjestelyerdn kohdentamisesta neuvotellaan kaupun-
kitasoisesti (keskitetysti). Neuvotteluihin osallistuvat konserniesikunnasta
neuvottelupaallikké (pj) ja tydmarkkinapaallikkd seka muita konserniesikun-
nan henkildita tarvittaessa, toimialojen henkilésté- tai palvelussuhdepaalli-
két sekd paadsopijajarjiestéjen paaluottamusmiehet.

Tyénantaja (lastentarhanopettajien kohdalla suomenkielinen varhaiskasva-
tus, ruotsinkieliset sivistyspalvelut ja sivistystoimen toimiala) ja jarjestét te-
kevét esityksensa palkantarkistusten kohdentamisesta. Asiasta neuvotel-
laan kaupunkitasoisesti. Tavoitteena on tyénantajan ja jarjestéjen yhteinen
neuvottelutulos jarjestelyerdn kohdentamisesta.

Paakaupunkiseudun varhaiskasvatuksen johto tekee yhteistyétd muun mu-
assa tapaamalla ajoittain. Palkka-, palkitsemis- ja rekrytointikdyténteisiin
liittyvid yhteistyérakenteita ei ole. Padkaupunkiseudun palkkakehitysta
seurataan.

Helsingin, Vantaan ja Espoon kesken toimiin epavirallinen henkiléstétyén
ryhma, OVTES-asioita ja noin vuoden verran myés varhaiskasvatuksen
henkilésté- ja etenkin palvelussuhdeasioita hoitavien yhteistyéverkosto.
Verkosto kokoontuu noin nelja kertaa vuodessa.

Espoossa on kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES) so-
veltamisalan piiriin kuuluvilla oma tehtavan vaativuuden arviointia (TVA)
koskeva toimintamallinsa. Espoossa tyén vaativuuden arviointi tehdaan
kokonaisarviointina hinnoittelukohdittain kyseisen toimintamallin ja
KVTES:n mukaisesti. Tehtdvanimikkeista, joissa tyéskentelee vahintaan 10
henked, tehdaan tyyppikuvaukset. Tyyppikuvausiuonnoksen laatimiseen
maarataan toimintaa hyvin tunteva vastuuhenkil, joka voi tarvittaessa va-
lita tuekseen tyéryhman, jonka asiantuntemusta tyéssé voidaan hyddyn-
taa. Toimialan TVA-ty6sta vastaava (palvelussuhdepaallikkd) tukee vas-
tuuhenkilda luonnoksen laatimisessa. Luonnos kasitellaén kaupungin TVA-
ryhméssa ja sen jdlkeen kaupungin seurantaryhmassé, johon kuuluvat
muun muassa kaupungin henkiléstdpaallikét ja pédésopijajérjestdjen paa-
luottamusmiehet. Kaupunginjohtaja hyvaksyy tyétehtavien tyyppikuvaukset
ja vaativuusluokitukset eli paattaa virkojen ja tyésuhteisten tehtavien sijoit-
tumisesta vaativuustasoryhméén tai palkkahinnoitteluryhmaan. Kaupungin-
johtaja voi siirtda toimivaltaansa toimintaohjeella (Espoon kaupungin hallin-
tosdénnén IV osa, henkildstosaantsd 22 §).
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Kaupunginjohtaja on 3.10.2011 § 21 hyvaksynyt lastentarhanopettajan
tyyppikuvauksen. Paivakodin varajohtajan, erityisryhméssa tai
integroidussa erityisryhmassa tydskentelevan ja kiertédvané varahenkilona
tai esiopetusta antavana lastentarhanopettajana tyéskentelevan
lastentarhanopettajan tehtava arvioitiin vaativammaksi kuin muiden
lastentarhanopettajien tehtavat. Mainittu tehtdvan vaativuuden arvioinnin
mukainen korvaus maksetaan tehtavakohtaiseen palkkaan kuuluvalla
TVA-liséna. Euroméaérainen TVA-lisa korottuu yleiskorotusten yhteydessa.
Espoossa ei ole lastentarhanopettajien tehtdvékohtaisessa palkassa eri
vaativuustasoja, vaan vaativuustekijat korvataan erillisilla TVA-lisill&.

Lastentarhanopettajan tyyppikuvauksen paivitys on kdynnistynyt loppu-
vuonna 2017. Paivityksella huomioidaan uuden varhaiskasvatuslain tuo-
mat muutostarpeet ja tarkastellaan samalla mahdollisia nimikemuutoksia.

Lastentarhanopettajan tehtdvakohtainen palkka (iiman TVA-lisia) oli
30.6.2015 Espoossa 2 363,87 euroa/kk. Se oli enemman kuin sopimuksen
hinnoittelun alaraja 1.7.2015 korotuksen jalkeen, minké vuoksi Espoossa
ei korotettu lastentarhanopettajan tehtavakohtaista palkkaa 1.7.2015.

LTO:n tehtédvakohtainen palkka ja TVA-lisat, palkkakehitys 2015-2017:

Vuosi 2015:

Tehtavakohtainen palkka: 2 363,87 euroa/kk
TVA-korvaukset: varajohtajalisad 92,84 euroa/kk,
erityisryhmassa tai kiertdvana toimiminen 40,11 euroa/kk ja
esiopetusliséa 60,74 euroa/kk.

1.2.2016:

Tehtavakohtainen palkka: 2 379,87 euroa/kk (yleiskorotus)
TVA-korvaukset: varajohtajalisa 93,28 euroa/kk,
erityisryhmassa tai kiertdvana toimiminen 40,40 euroa/kk ja
esiopetuslisa 61,03 euroa/kk.

Henkiléstélle voidaan maksaa tyésuorituksen arvioinnin perusteelia
henkilokohtaista liséda. Henkilokohtaisia lisia maksetaan suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa 37 prosentile lastentarhanopettajista. Liséat
vaihtelevat 63,65 ja 238,60 euron valilla kuukaudessa. Ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa henkildkohtaisia lisid maksetaan 16 prosentille
lastentarhanopettajista ja lisat ovat 95-227,59 euroa/kk.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa maksetaan kelpoisille
lastentarhanopettaijille rekrytointilisaa 30,53 euroa/kk.

Espoossa on kaytossa myos kertapalkitseminen. Henkildlle voidaan
maksaa erikseen madriteltyjen kriteerien mukaisesti vuosittain 100-600
euron suuruinen kertapalkkio. Kertapalkkioita maksetaan kaikissa
tydyhteisdissa.
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Vantaan kaupunki

Vantaalla tehtdvakohtaiset palkat maaraytyvat TVA-jarjestelmén mukai-
sesti. Vantaan kaupungin tdman hetkiset tehtévakohtaiset palkat hinnoitte-
lussa 05PKO02B TVA-tasoittain. Palkkaava viranhaltija sijoittaa tehtdvan
mukaiseen TVA-tasoon ja tehtdvakohtainen palkka maaraytyy sen tason
mukaisesti. Vantaalla lastentarhanopettajan tehtdvakohtaisista palkkojen
TVA-tasosta paattaa henkilostojohtaja. Euromaéraiset tasot ovat kehitty-
neet yleiskorotusten lisdksi TVA-tasoittain paikallisten jarjestelyerdneuvot-
teluiden yhteydessé henkildstdjarjestdjen kanssa.

Vantaan kaupungin varhaiskasvatus ei ole tehnyt Espoon eikéd Helsingin
kanssa yhteisty6ta koskien lastentarhanopettajien rekrytointia tai palkitse-
mista. Sen sijaan viimeisen kymmenen vuoden ajan on kuntien HR-yksikgi-
den avustamana tai Vantaan, Espoon ja Helsingin yhteistyénd muutaman
vuoden vélein kerétty tieto siitd, kuinka monta kelpoisuusehdot tayttavaa
seka tayttamatonta lastentarhanopettajaa, erityislastentarhanopettajaa ja
lastenhoitajaa kussakin kaupungissa tyéskentelee. Tdma yhteenveto on
aina lahetetty tiedoksi heidan pyynnéstadn myés JUKO-OAJ:lle.

Mitdan sopimuksia lastentarhanopettajille maksettavista tehtévakohtaisista
palkoista ei ole tehty Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupunkien kesken.
Kunta-alan virka- ja tyehtosopimukset méaéarittelevat sovellettavat palkka-
rakenteet ja muut palkitsemisen muodot, joiden suuruudesta ja kdytésta
paatetddn kunnassa.

Palkkausjérjestelma perustuu kokonaisarvioon tehtévien vaativuudesta ja
jarjestelmaa on rakennettu yhteistydéssa henkiléstén edustajien kanssa.
Paikallisessa tehtavien vaativuuden arviointijariestelméssa lastentarhan-
opettajien tehtdvakohtaiseen palkkaan vaikuttavia tekijéita ovat varajohta-
jana toimiminen, integroidussa erityisryhméassa tydskentely, erityislasten-
tarhanopettajana toimiminen ja kiertédvana erityislastentarhanopettajana
toimiminen. Palkkahinnoittelukohdassa 05PKO02B on seitseméan TVA-ta-
s0a, joille kuhunkin hinnoittelukohtaan sijoittuvat tehtévéat jakautuvat.

Vantaan vaativuustasot eivat ole sidottuja peruspalkkaan euromaaraisesti
tai prosenttiperusteisesti. Tdma on todettu myés kaupungin KVTES arvi-
ointijarjestelmaa koskevassa ohjeistuksessa, joka on aikanaan kayty |api
yhteistoiminnallisesti henkildstdjarjestén edustajien, kaytannéssa paaluot-
tamusmiesten kanssa.

Vuonna 2015 alarajapalkkatarkistusten yhteydessa ei Vantaalla ollut palk-
kavaikutuksia, koska hinnoittelukohdassa ei ollut yhtdan tehtévaa hinnoit-
telun alarajassa. Matalin palkka oli korkeammalla kuin 75 euron korotus.
Lastentatarhanopettajan tehtavakohtainen palkka vuosina 2015-2016:

30.6.2015: 2 334,71 euroa/kk

1.2.2016: 2 350,71 euroal/kk (yleiskorotus)
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Vantaan kaupungilla on kaytéssa KVTES:n mukainen henkilékohtainen
lisa seka erikoispalkkiot. Vantaa panostaa erityisesti varhaiskasvatussuun-
nitelmien laatuun. Siksi esimerkiksi KVTES:n henkilokohtaisilla lisilla on
varhaiskasvatuksessa palkittu tyéssaan erinomaisesti suoriutuvia henki-
16ité.

Vantaan kaupungilla lastentarhanopettajien tehtavakuvat/tehtévat eivat
muuttuneet vaativuudeltaan vuosien 2015, 2016 ja 2017 lakiuudistusten
vuoksi. Vantaan kaupunki on toiminut lakimuutosten tavoin eli noudattaen
aikaisemmin vastaavia suorituksia vahintaan viimeisten kymmenen vuoden
ajan. Vantaalla on siis jo ennen lakimuutoksia tehty vastaavia tehtévia.

Vantaan varhaiskasvatus on noudattanut valtakunnallisia suosituksia,
misté johtuen kaupungissa on ollut kuntatasoinen oppimis- ja opetussuun-
nitelma 0-8- vuotiaille lapsille ainakin vuodesta 2003 Idhtien, ja lapsen hen-
kilokohtainen hoito- ja kasvatussuunnitelma, jossa on ollut sama henki kuin
nyt nimeltaan olevassa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmassa. Vantaan
kaupungilla lastentarhanopettajien tehtdavakuva eiké néin ollen myosk&an
tehtavien vaativuus ole muuttunut.

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valvonnan tuloksena voidaan todeta,
etta Helsingin kaupunki, Espoon kaupunki ja Vantaan kaupunki maksavat
lastentarhanopettajien tehtévakohtaiset palkat KVTES:n palkkausluvun 9
§:n edellyttamalla tavalla tehtavan vaativuuden perusteella.

Tyénantajien selvityksista kay ilmi, ettd ne maarittelevat itsenaisesti palk-
kausjarjestelmansa, etta tehtavakohtaiset palkat eroavat toisistaan ja etta
kaupunkien kesken on kéytdssé eridvia palkan lisien osia. Jokaisella kun-
nalla on omat palkitsemisjérjestelmansa ja paikalliset palkkausjarjestelmét.
Myos palkoista paatetaan hyvin eri tavoin. Yksittéisen henkilén ansiotaso
muodostuu eri tekijoista, ei vain tehtdvakohtaisesta palkasta. Henkil6koh-
taisen palkan maéaérittely, mahdolliset tulospalkkiot ja muut lisat poikkeavat
oleellisesti toisistaan.

KT toteaa myds, ettd kaupunkitasoisessa tydnantajayksikéssa on normaa-

lia tydnantajatoimintaa seurata muiden tydantajien isoimpien ammattiryh-
mien palkkakehitysta.
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