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KUNNALLINEN TERVEYDENHUOLLON TAYDENNYSKOULUTUS VUONNA 2004

Lainsadadannon muutokset vuoden 2004 alusta

Vuoden 2004 alusta tulivat voimaan terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutusta
koskeva kansanterveyslain 41 §:n ja erikoissairaanhoitolain 10 §:n muutokset (992-
993/2003) seka sosiaali- ja terveysministerion asetus (1194/2003). Sdanndsten mukaan
tydnantajan tulee huolehtia siita, etta terveydenhuollon henkiléstd osallistuu peruskoulu-
tuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen riittavasti heille jarjestet-
tyyn tdydennyskoulutukseen.

Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan tdydennyskoulutusasetuksen 1 §:n mukaan kaikkea
sellaista suunnitelmallista koulutusta, jonka tarkoituksena on yllapitaa ja lisata henkiloston
ammattitaitoa ja osaamista seka tukea terveydenhuollon toimintaa. Tyohon perehdytysta

ja tydnohjausta eika esimerkiksi ladkarien meetingeja tai osastokokouksia tms. ei lasketa

mukaan tdydennyskoulutukseen.

Taydennyskoulutusta koskevan lainsdadannon keskeinen sisaltd, maaritelmat ja ohjeet
valtakunnallisesti seurattavista ja tilastoitavista tiedoista kayvat ilmi Kunnallisen tydmark-
kinalaitoksen yleiskirjeesta 11/2004.

Taydennyskoulutustietoja seurataan vuosittain

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa edellytetaan, etta terveydenhuollon toimin-
tayksikot seuraavat taydennyskoulutuksen toteutumista, tdydennyskoulutukseen osallis-
tumista siitd aiheutuvia kustannuksia osana terveydenhuollon toimintayksikdiden seuran-
tajarjestelmia, esimerkiksi henkildstokoulutusrekisterin ja henkildstéraportin avulla.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tehtdvana on kerata toimintayksikdiden seurantatietojen
pohjalta vuosittain terveydenhuollon henkildston taydennyskoulutusta koskevat maaralli-
set ja kustannustiedot seka raportoida kehityksesta.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos kerasi vuoden 2004 terveydenhuollon tdydennyskoulutusta
koskevat tiedot kuntiin ja kuntayhtymiin helmikuussa 2005 |ahettamallaan nettitiedustelul-
la. Yhteenveto tiedustelun tuloksista seka tiedustelulomake ovat muistion liitteissa 1 ja 2.

Tiedustelu aiheutti kuntayksikoissa paljon ty6ta ja viimeiset vastaukset saatiin vasta tou-
kokuussa. Heti tiedustelun alkuvaiheessa kavi ilmi, ettd monissa kunnissa ja kuntayhty-
missa ei viela ollut valmiuksia vuoden 2004 taydennyskoulutustietojen ilmoittamiseen
saadosten edellyttdmalla tarkkuudella. Kirjanpito- ja seurantajarjestelmat olivat viela
useissa tapauksissa puutteelliset tai keskeneraiset. Erityisesti ongelmia tuotti kustannus-
tietojen keraaminen ja raportointi. Kunnilta ja kuntayhtymiltd saadun palautteen mukaan
vuoden 2005 osalta tdydennyskoulutustiedot saataneen jo kattavammin.
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Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluva henkil6sto

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan seurantavelvoite koskee vain hallinnonalalla
"terveydenhuolto” tydskentelevaa henkilostdéa, mutta sen sisalla kaikkia henkiléstéryhmia.
Seurantavelvoite ei siis koske esimerkiksi sosiaalitoimen vanhainkodeissa tydskentelevaa
terveydenhuoltohenkildstdoa. Sosiaalitoimeen vastaava tadydennyskoulutuslainsdadanto tu-
lee voimaan elokuun 2005 alussa. Niissa kunnissa ja kuntayhtymissa, joissa sosiaalitoimi
ja terveydenhuolto on yhdistetty, oli vaikeuksia ilmoittaa tdydennyskoulutustiedot pelkas-
taan terveydenhuollon osalta.

Tilastokeskuksen kunta-alan palkat- rekisterin mukaan lokakuussa 2003 terveydenhuollon
henkilostoa tydskenteli 291 kunnassa tai kuntayhtymassa yhteensa 126 000 henkilda.
Tiedusteluun vastanneista kunnista tai kuntayhtymista 245 ilmoitti palveluksessaan olevan
terveydenhuollon henkildstdéa yhteensa 123 000 henkil6a. Vastausprosentiksi tuli siten 84
ja tiedustelu kattaa 97 % koko kunta-alan terveydenhuollon henkildstdsta.

Taydennyskoulutukseen osallistui 2/3 henkilostosta

Selvityksen mukaan tadydennyskoulukseen osallistui vuonna 2004 kaksi kolmasosaa ter-
veydenhuollon koko henkilostosta. Ammattiryhmittain tarkasteltuna eniten tdydennyskou-
lutusta annettiin 1aakareille, hammaslaakareille ja muulle yliopistokoulutetulle sosiaali- ja
terveydenhuoltohenkildstolle.

limoitetut tiedot ovat mita todennakdisimmin vahimmaismaaria, silla kaikissa kunnissa ja
kuntayhtymissa ei viela ollut yhtenaista taydennyskoulutuksen seurantajarjestelmaa vuo-
den 2004 tdydennyskoulutustietojen osalta. Osassa kuntayksikdista tiedot eivat olleet saa-
tavissa kaikkien toimintayksikéiden tai henkiléstéryhmien osalta. Lisaksi joissain kuntayk-
sidissa erityisesti sisdisen taydennyskoulutuksen tiedot oli tilastoitu vaillinaisesti.

Taulukko 1: Taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara vuonna 2004.

Ammattiryhma Koko henkiléston Taydennyskoulukseen
lukumaara osallistuneet:
Lukumaara %-0osuus
Laakarit ja hammaslaakarit 13 327 10 679 80,1

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-

tai opistoasteen tutkinto (mm. sairaanhoitajat) 50 603 35789 70,7
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto

tai kouluasteen tutkinto (mm. perushoitajat) 26 659 16 864 63,3
Yliopistokoulutettu muu

terveydenhuoltohenkildsté (mm. psykologit) 3871 3153 81,5
Muu henkilésté (mm. tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkiléstt’)) 28 233 12 451 441
Kaikki yhteensa 122 692 79 194 64,5
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Taydennyskoulutusta keskimaarin 4,2 paivaa/koulutukseen osallistunut

Taydennyskoulutuksen maaralle ei ole asetettu sen enempaa vahimmais- kuin enim-
maismaaria. Koulutuksen tarve voi vaihdella vuosittain mm. tydyhteisdn toimintojen kehit-
tamisvaiheesta ja henkildn ammatillisesta koulutuksesta ja tehtavasta riippuen huomatta-
vastikin puoleen tai toiseen. Valtioneuvoston 11.4.2002 antamassa periaatepaatoksessa
terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi todettua, keskimaarin 3-10 tdydennyskou-
lutuspaivaa vuodessa voidaan pitaa yhtena tadydennyskoulutuksen lahtokohtana.

Taydennyskoulutuspaivat tuli ilmoittaa tyépaivina ja vajaat tydpaivat tuli summata koko-
naisiksi paiviksi. Tiedustelun mukaan taydennyskoulutuspaivia oli vuonna 2004 keskimaa-
rin 4,2 yhta koulutuksessa ollutta henkilda kohden laskettuna. Taydennyskoulutuspaivia
oli keskimaarin eniten 1dakareilla, hammaslaakareilla seka yliopistokoulutetulla muulla ter-
veydenhuoltohenkildstolla. Todellisuudessa taydennyskoulutuspaivien maara on keski-
maarin suurempi tietojen puutteellisesta tilastoitumisesta johtuen.

Taulukko 2: Taydennyskoulutuspaivien maara keskimaarin koulutuksessa ollutta henkil6ad kohden vuonna 2004.

Ammattiryhma Taydennyskoulutuspaivia
keskimaarin/koulutettu

Laakarit ja hammaslaakarit 6,8

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tai opistoasteen tutkinto (mm. sairaanhoitajat) 4,5

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto
tai kouluasteen tutkinto (mm. perushoitajat) 2,9

Yliopistokoulutettu muu

terveydenhuoltohenkildsté (mm. psykologit) 6,0
Muu henkildstd (mm. tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkildstd) 2,8
Kaikki keskimaérin 4,2

Taydennyskoulutuksen vilittémat kustannukset lahes 30 miljoonaa euroa — koulutusajan palkat
lisaksi 60 miljoonaa euroa

Kokonaiskustannuksiin tuli tiedustelussa laskea mukaan tdydennyskoulutuksesta aiheutu-
neet valittdomat kulut eli kurssimaksut, kouluttajien palkkiot, paivarahat, matka- ja majoi-
tuskulut sekad mahdollisten sijaisten palkat. Kustannuksiin ei laskettu tdydennyskoulutuk-
seen osallistuvan henkildstdn koulutusajan palkkoja. Tiedustelulomakkeella kustannustie-
dot pyydettiin erittelemaan ammattiryhmittain. Jos tama ei ollut mahdollista, pyydettiin kus-
tannukset ilmoittamaan kokonaissummana.
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Taydennyskoulutuksen kustannuksista saatuihin tietoihin tulee suhtautua suurella varauk-
sella. Yhteensa noin viidesosan tdydennyskoulusta saaneen osalta ei pystytty ilmoitta-
maan kustannuksia ollenkaan. Naiden joukossa oli mm. muutamia henkil6stomaaraltadan
merkittavia sairaanhoitopiireja ja kananterveystyon kuntayhtymia. Viela useammassa ta-
pauksessa eli noin 40 % taydennyskoulutuksessa olleen osalta kustannuksia ei pystytty
erittelemaan ammattiryhmittain, koska sellainen seuranta ei ollut kdytossa. Se mita kus-
tannuksiin on laskettu mukaan, vaihteli myos suuresti. Osassa kustannuksissa saattoi olla
mukana vain kurssimaksut, osa ei pystynyt ilmoittamaan matkakuluja jne. Useassa tapa-
uksessa sijaisten palkat puuttuivat ilmoitetuista kustannuksista kokonaan.

Tiedustelun mukaan taydennyskoulutuksen valittdomat kustannukset olivat keskimaarin
henkil6a kohden laskettuna 348 euroa vuonna 2004. Kustannukset on laskettu vain niiden
kuntien ja kuntayhtymien osalta, jotka ovat ilmoittaneet seka tdydennyskoulutukseen osal-
listuneiden lukumaaran etta siitad aiheutuneet kustannukset. Jos nain saadut keskimaarai-
set kustannukset henkil6d kohden kerrotaan kaikkien tdydennyskoulukseen osallistunei-
den henkildiden yhteismaaralla, saadaan taydennyskoulutuksen valittdmiksi kokonaiskus-
tannuksiksi noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2004. Taydennyskoulutustietojen vaillinaises-
ta seurannasta johtuen voidaan arvioida, ettad tama kokonaiskustannus on todellista kus-
tannusta alhaisempi.

Kustannuksia seurataan monissa kunnissa ja kuntayhtymissa tulos- tai toimintayksikoittain
eika esimerkiksi ammattiryhmittain. Taydennyskoulutuksen kustannukset kerataan jatkos-
sa kokonaiskustannuksina ilman ammattiryhmittaista erittelya.

Edella mainitut kustannukset eivat sisalla tdydennyskoulutukseen osallistuneiden koulu-
tusajan palkkoja. Taydennyskoulutuksesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia laskettaes-
sa tulee kuitenkin ottaa huomioon koulutukseen osallistumisen vuoksi menetetty tyo-
panos. Koulutusajan palkat on tdssa laskelmassa saatu kertomalla koulutuksessa olleiden
arvioitu keskimaarainen paivapalkka keskimaaraisilla tdydennyskoulutuspaivilla ja kerto-
malla saatu tulos tdydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaaralla. Nain laskien me-
netetyn tydpanoksen kustannuksiksi vuonna 2004 saadaan ilman valillisia tyévoimakus-
tannuksia noin 47 miljoonaa euroa ja valilliset tydvoimakustannukset mukaan lukien noin
60 miljoonaa euroa.
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