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Kunnallinen sosiaalihuollon taydennyskoulutus vuonna 2008
Lainsdaadannon muutokset voimaan 1.8.2005

Vuoden 2005 elokuun alusta tuli voimaan sosiaalihuoltolain (710/1982) taydennyskoulu-
tusta koskevan 53 §:n (50/2005) muutos. Samanaikaisesti tuli voimaan myos sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkiléstdn kelpoisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005).

Saannoésten mukaan tydnantajan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaalihuollon henkilosto osal-
listuu peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen riittavas-
ti heille jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Terveydenhuollon osalta vastaava lainsaa-
dantd on ollut voimassa vuodesta 2004 lukien.

Sosiaalihuollon taydennyskoulutussuosituksessa ammatillisella tdydennyskoulutuksella
tarkoitetaan sosiaalihuollon henkildstdlle suunnattua, tyéssa tarvittavan osaamisen yllapi-
tamiseen liittyvaa lyhyt- ja pitkdkestoista tdydennyskoulutusta, jonka avulla yllapidetaan ja
kehitetdan tyossa tarvittavaa osaamista. Koulutuksen tulee olla tydnantajan hyvaksymaa
ja tydtehtaviin liittyvaa. Maaritelma vastaa kunnallisen henkildstén osaamisen kehittamista
koskevassa suosituksessa tarkoitettua ammatillista tdydennyskoulutusta. Tyohon pereh-
dytysta ja tydnohjausta ei lasketa mukaan taydennyskoulutukseen, eika taydennyskoulu-
tukseksi katsota myoskaan tyéhon liittyvia kokouksia tai alle puolen paivan mittaisia koulu-
tustilaisuuksia, elleivat ne ole osa laajempaa tdydennyskoulutuskokonaisuutta.

Taydennyskoulutusta koskevan lainsdadannon keskeinen sisaltd, maaritelmat ja ohjeet
valtakunnallisesti seurattavista ja tilastoitavista tiedoista kayvat ilmi Kunnallisen tyémark-
kinalaitoksen yleiskirjeesta 17/2006. Sosiaalialan kehittamishankkeen 2003 — 2007 yhtey-
dessa valmisteltiin Sosiaalihuollon tdydennyskoulutussuositus, Opas kunnille ja kuntayh-
tymille (STM:n julkaisuja 2006:6).

Taydennyskoulutustietoja seurataan vuosittain

Sosiaalihuoltolain muutos edellyttaa, etta kunnat seuraavat sosiaalihuollon henkildstén
koulutuksen toteutumista, koulutukseen osallistumista ja siitad aiheutuvia kustannuksia
osana kunnan seurantajarjestelmia, esimerkiksi henkildstokoulutusrekisterin tai vastaavan
avulla.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tehtdvana on kerata toimintayksikdiden seurantatietojen
pohjalta vuosittain tdydennyskoulutusta koskevat maaralliset ja kustannustiedot koko kun-
ta-alan osalta ja raportoida kehityksesta. Sosiaalihuollon osalta tdydennyskoulutustiedot
on tdhan mennessa selvitetty kalenterivuosilta 2006 — 2008. Terveydenhuollon osalta vas-
taavat tiedot on tdhan mennessa keratty kalenterivuosilta 2004 — 2008, ja niista on tehty
omat erilliset yhteenvetonsa.
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Seurattaviin tietoihin kuuluvat:

o taydennyskoulutukseen osallistuvien lukumaara
o taydennyskoulutuspaivien maarat
o taydennyskoulutuksen kustannukset.

Vastaavat tiedot kerataan myos erikseen sosiaali- ja terveysalan vahintaan 30 opintopis-
teen laajuiseen johtamiskoulutukseen osallistuneiden osalta.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos kerasi sosiaalihuollon tdydennyskoulutustiedot vuodelta
2008 kuntiin ja kuntayhtymiin helmikuussa 2009 lahettamallaan nettitiedustelulla. Yhteen-
veto tiedustelun tuloksista seka tiedustelulomake ovat muistion liitteissa 1 ja 2.

Sosiaalihuollon taydennyskoulutustiedot kerattiin nyt kolmatta kertaa. Kuntien ja kuntayh-
tymien valmiudet ilmoittaa tdydennyskoulutustiedot sosiaalihuollon osalta ovat edelleenkin
vield puutteelliset. Saatuihin tietoihin tulee suhtautua varauksella. Vaikkakin kunnissa ja
kuntayhtymissa on voitu ottaa mallia vastaavien tdydennyskoulutustietojen keruusta ter-
veydenhuollossa, olivat kirjanpito- ja rekisterdintijarjestelmat vield monin osin keskenerai-
set. Ongelmia tuotti erityisesti sisaisten koulutustilaisuuksien seka kustannustietojen ke-
radminen ja raportointi.

Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluva henkil6sto

Sosiaalihuollon tdydennyskoulutuksen piiriin kuuluvia ammattiryhmia ei ole rajattu, vaan
henkilostolla tarkoitetaan tyotehtavaa ja ammattinimiketta rajaamatta koko sosiaalihuollon
tehtavaalueella toimivaa henkildstdéa. Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvat seka vakinai-
set ettd maardaikaiset tydntekijat. Myos paivahoidon henkilésté on tdydennyskoulutusvel-
voitteen piirissa, vaikka paivahoito hallinnollisesti kuuluisi kunnassa muun kuin sosiaali-
huollosta vastaavan toimielin piiriin (sosiaalihuoltolain 17§). Kuntien tulee sisallyttaa myds
johdon ja esimiesten tdydennyskoulutus osaksi sosiaalihuollon henkildstén tdydennyskou-
lutussuunnitelmia. Taydennyskoulutuksen tarve vaihtelee vuosittain yksilo-, ammattiryh-
ma- ja tyOyhteisottasoilla riippuen kunnan tai kuntayhtyman asettamista strategisista pai-
nopisteista.

Tilastokeskuksen kunta-alan palkkatilaston mukaan lokakuussa 2008 sosiaalihuollon hen-
kilostoa tydskenteli yhteensa 118 000 henkil6a. Tiedusteluun vastanneissa kunnissa ja
kuntayhtymissa ilmoitettiin olevan palveluksessa sosiaalihuollon henkildst6a yhteensa

68 304 henkil6a. Tiedustelu kattaa 58 % koko kunta-alan sosiaalihuollon henkildstosta.
Niissa kunnissa ja kuntayhtymissa, joissa sosiaalitoimi ja terveydenhuolto on yhdistetty, oli
vaikeuksia ilmoittaa tdydennyskoulutustiedot pelkastaan sosiaalihuollon osalta.

Vuodelta 2008 annettujen tdydennyskoulutustietojen kattavuuteen on vaikuttanut alenta-
vasti vuoden vaihteessa tapahtuneet kuntaliitokset. 1.1.2009 astui voimaan 32 kuntaliitos-
ta, joiden my6ta poistui 67 kuntaa. Taydennyskoulutustietoja on ollut myds vaikea saada
mm. vasta perustettujen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden seka pur-
kautuneiden kuntayhtymien osalta.
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Taydennyskoulutukseen osallistui 72 % henkilostosta

Selvityksen mukaan vuonna 2008 taydennyskoulukseen osallistui 72 % sosiaalihuollon
koko henkilostosta. Ammattiryhmittdin tarkasteltuna eniten tdydennyskoulutusta annettiin
sosiaalityontekijoille. Taydennyskoulutukseen osallistuneiden osuus on pysynyt samana
vuonna 2008 vuoteen 2007 verrattuna. Vuonna 2006 tdydennyskoulutukseen osallistui
67 % sosiaalihuollon henkildstosta.

Taulukko 1: Taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara vuonna 2008

Ammattiryhma Koko henkiléston Taydennyskoulukseen
lukumaara osallistuneet:
Lukumaara %-osuus

Sosiaalityontekijat (ylempi tai alempi
yliopistotutkinto) 2 645 2387 90,2

Yliopistokoulutettu muu sosiaalihuollon henkildstd
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori,
psykologi) 1648 1210 73,4

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon,

opetus- ja kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon

suorittaneet tai sosiaalialan opistoasteen tutkinnon suorittaneet

(mm. sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 17 285 13 157 76,1

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. ldhihoitaja, kodinhoitaja, lastenhoitaja,

kehitysvammaistenhoitaja) 29 980 21410 71,4
Muu palveluketjussa toimiva henkil6std (mm. perhepaivahoitajat,

tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkil6sto) 16 746 10 707 63,9
Kaikki yhteensa 68 304 48 871 71,5

Taydennyskoulutusta keskimaarin 3,2 paivaa/koulutukseen osallistunut

Taydennyskoulutukselle ei ole asetettu sen enempaa vahimmais- kuin enimmaismaaria.
Koulutuksen tarve voi vaihdella vuosittain mm. tydyhteisén toimintojen kehittamisvaihees-
ta, henkildn ammatillisesta koulutuksesta ja tehtavasta riippuen huomattavastikin puoleen
tai toiseen. Valtioneuvoston 2.10.2003 antamassa periaatepaatoksessa sosiaalialan tule-
vaisuuden turvaamiseksi on todettu, ettd keskimaarin 3-10 tdydennyskoulutuspaivaa vuo-
dessa voidaan pitdad yhtena tdydennyskoulutuksen lahtékohtana.

Taydennyskoulutuspaivat tuli ilmoittaa tyépaivina ja vajaat tydpaivat tuli summata koko-
naisiksi paiviksi. Tiedustelun mukaan taydennyskoulutuspaivia oli vuonna 2008 keskimaa-
rin 3,2 yhta koulutuksessa ollutta henkilda kohden laskettuna. Taydennyskoulutuspaivien
maara oli laskenut edelliseen vuoteen verrattuna keskimaarin 0,3 paivalla. Keskimaarin
eniten tdydennyskoulutuspaivien maara oli vahentynyt sosiaalityontekijoilla (- 0,8 paivaa)
seka yliopistokoulutetulla muulla sosiaalihuollon henkiléstolla (- 0,7 paivaa). Ammattiryh-
mittain tarkasteltuna heilla oli kuitenkin koulutuspaivid keskimaarin muita ryhmia enem-
man.
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Taulukko 2: Taydennyskoulutuspaivien maara keskimaarin koulutuksessa ollutta henkil6a kohden vuonna 2006 — 2008

Ammattiryhma Taydennyskoulutuspaivia
keskimaarin/koulutettu
v. 2006 v. 2007 v.2008

Sosiaalityontekijat (ylempi tai alempi
yliopistotutkinto) 57 5,8 5,0

Yliopistokoulutettu muu sosiaalihuollon henkildsto
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori,
psykologi) 4,8 6,0 5,3

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon,

opetus- ja kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon

suorittaneet tai sosiaalialan opistoasteen tutkinnon suorittaneet

(mm. sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 55 4,3 4,0

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. 18hihoitaja, kodinhoitaja, lastenhoitaja,

kehitysvammaistenhoitaja) 3,3 3,3 29
Muu palveluketjussa toimiva henkiléstd (mm. perhepaivahoitajat,

tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkildstd) 3,1 2,3 2,6
Kaikki keskimaarin 3,9 3,5 3,2

Taydennyskoulutuksen vilittomat kustannukset 8 miljoonaa euroa —
koulutusajan palkat lisdaksi 24 miljoonaa euroa

Kokonaiskustannuksiin tuli tiedustelussa laskea mukaan taydennyskoulutuksesta aiheutu-
neet valittdmat kulut eli kurssimaksut, kouluttajien palkkiot, paivarahat, matka- ja majoi-
tuskulut sekd mahdollisten sijaisten palkat sivukuluineen. Kustannuksiin ei laskettu tay-
dennyskoulutukseen osallistuvan henkildston koulutusajan palkkoja. Tiedustelulomakkeel-
la kustannustiedot pyydettiin ilmoittamaan kokonaiskustannuksina. Niita ei siis tarvinnut
eritelld ammattiryhmittain.

Myos kustannuksista saatuihin tietoihin tulee suhtautua varauksella. Tama tiedustelu kat-
taa noin 60 % kunta-alan sosiaalihuollon henkildstosta. Yhteenvedosta puuttuu siten noin
40 % sosiaalihuollon henkildston tdydennyskoulutustiedoista. Osa tiedusteluun vastan-
neistakaan kunnista ja kuntayhtymista ei pystynyt ilmoittamaan kustannustietoja ollen-
kaan. Myo6s se mita kustannuksiin oli laskettu mukaan, vaihteli suuresti. Suuressa osassa
vastauksista sijaisten palkat puuttuivat ilmoitetuista kustannuksista kokonaan. Osassa
kustannuksissa saattoi olla mukana vain kurssimaksut, osa ei pystynyt ilmoittamaan mat-
kakuluja jne.

Tiedustelun mukaan tadydennyskoulutuksen valittomat kustannukset olivat keskimaarin
henkil6a kohden laskettuna 163 euroa vuonna 2008. Kustannukset on laskettu vain niiden
kuntien ja kuntayhtymien osalta, jotka ovat ilmoittaneet seka tdydennyskoulutukseen osal-
listuneiden lukumaaran etta siitd aiheutuneet kustannukset. Jos nain saadut keskimaarai-
set kustannukset henkil6a kohden kerrotaan kaikkien tdydennyskoulukseen osallistunei-
den henkildiden yhteismaaralla, saadaan tdydennyskoulutuksen valittdmiksi kokonaiskus-
tannuksiksi tiedusteluun vastanneissa kunnissa ja kuntayhtymissa noin

8 miljoonaa euroa vuonna 2008.
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Edella mainitut kustannukset eivat sisalla tdydennyskoulutukseen osallistuneiden koulu-
tusajan palkkoja. Taydennyskoulutuksesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia laskettaes-
sa tulee kuitenkin ottaa huomioon koulutukseen osallistumisen vuoksi menetetty tyo-
panos. Koulutusajan palkat on tassa laskelmassa saatu kertomalla koulutuksessa olleiden
arvioitu keskimaarainen paivapalkka keskimaaraisilla tdydennyskoulutuspaivilla ja kerto-
malla saatu tulos tdydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaaralla. Nain laskien me-
netetyn tydpanoksen kustannuksiksi vuonna 2008 saadaan ilman valillisia tydvoimakus-
tannuksia noin 18 miljoonaa euroa ja valilliset tydvoimakustannukset mukaan lukien noin
24 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutus

Liitteet

Kuntien ja kuntayhtymien tuli ilmoittaa sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutukseen (va-
hintdan 30 opintopistettd) osallistuneiden lukumaara sosiaalihuollossa, koulutuspaivat se-
ka kustannukset.

Vuonna 2008 sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutukseen osallistui 286 henkil6a sosiaa-
lihuollossa. Taydennyskoulutusta heilla oli keskimaarin 7,9 paivaa. Johtamiskoulutuksen
kustannukset osallistujaa kohden olivat keskimaarin 374 euroa.

Myos johtamiskoulutuksesta annettuihin tietoihin on syyta suhtautua varauksella. Sen
liséksi, ettd selvityksesta puuttuu noin 40 % sosiaalihuollon henkildstén tdydennyskoulu-
tustiedoista, laheskaan kaikki eivat pysty erittelemaan naista tietoja kysymallamme tark-
kuudella.

Taulukko 3: Sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutus vuosina 2006 — 2008

v. 2006 v. 2007 v. 2008
Koulutukseen osallistuneiden lukumé&ara 459 384 286
Koulutuspaivia keskimaarin/koulutuettu 7,6 8,2 7,9
Kustannus keskim. euroa/kolutuettu 500 657 374

1 Tiedustelun tulokset
2 Tiedustelulomake
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