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Kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon tdydennyskoulutus
vuonna 2012

Lainsaadanndn muutokset voimassa terveydenhuollon osalta
vuodesta 2004 ja sosiaalihuollossa vuodesta 2005

Terveydenhuollon henkilostdn taydennyskoulutusta koskeva kansanterveyslain 41 §:n ja
erikoissairaanhoitolain 10 §:n muutokset (992—993/2003) seké sosiaali- ja terveysminis-
terion asetus (1194/2003) ovat olleet voimassa vuoden 2004 alusta lahtien.

Vuoden 2005 elokuun alusta tuli voimaan sosiaalihuoltolain (710/1982) taydennyskoulu-
tusta koskevan 53 8:n (50/2005) muutos. Samanaikaisesti tuli voimaan myds sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005).

Saannosten mukaan tyonantajan tulee huolehtia siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilost6 osallistuu peruskoulutuksen pituudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta
riippuen riittavasti heille jarjestettyyn taydennyskoulutukseen.

Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan kaikkea sellaista suunnitelmallista koulutusta, jon-
ka tarkoituksena on yllapitaa ja lisata henkiloston ammattitaitoa ja osaamista seka tukea
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Taydennyskoulutus voi olla lyhyt- tai pitkakes-
toista. Koulutuksen tulee olla tydnantajan hyvaksymaa ja tyotehtaviin liittyvad. Maaritel-
ma vastaa kunnallisen henkildston osaamisen kehittdmisté koskevassa suosituksessa
tarkoitettua ammatillista taydennyskoulutusta.

Tyohon perehdytysta ja tydnohjausta ei lasketa mukaan taydennyskoulutukseen, eika
taydennyskoulutukseksi katsota myéskaan tyohon liittyvia kokouksia tai alle puolen pai-
van mittaisia koulutustilaisuuksia, elleivat ne ole osa laajempaa taydennyskoulutuskoko-
naisuutta.

Taydennyskoulutusta koskevan lainsdadannon keskeinen sisaltd, maaritelmét ja ohjeet
valtakunnallisesti seurattavista ja tilastoitavista tiedoista kayvat ilmi terveydenhuollon
osalta Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yleiskirjeesta 11/2004 ja sosiaalihuollon osalta
yleiskirjeesta 17/2006. Sosiaalialan kehittamishankkeen 2003—-2007 yhteydesséa valmis-
teltiin Sosiaalihuollon tdydennyskoulutussuositus, Opas kunnille ja kuntayhtymille
(STM:n julkaisuja 2006:6).

Taydennyskoulutustietoja seurataan vuosittain

Saannodksissa edellytetdén, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikét seuraavat
taydennyskoulutuksen toteutumista, taydennyskoulutukseen osallistumista ja siita aiheu-
tuvia kustannuksia osana sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden seurantajar-
jestelmid, esimerkiksi henkildstbkoulutusrekisterin ja henkildstéraportin avulla.

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen tehtavana on kerata toimintayksikdiden seurantatieto-
jen pohjalta vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén taydennyskoulutusta
koskevat maardlliset ja kustannustiedot seka raportoida kehityksesta. Tiedot on tdhan
mennessa keratty terveydenhuollon osalta kalenterivuosilta 2004 — 2012 ja sosiaalihuol-
lon osalta kalenterivuosilta 2006 — 2012. Vuoteen 2008 asti sosiaali- ja terveydenhuollon
taydennyskoulutustiedot kerattiin erikseen. Monissa kunnissa ja kuntayhtymissa sosiaa-
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li- ja terveydenhuolto on yhdistetty toiminnallisesti ja/tai hallinnollisesti eik& ko. palveluja
ole enda mahdollista erotella toisistaan. Taman takia vuodesta 2009 tadydennyskoulutus-
tiedot on keratty yhdella yhteisella tiedustelulomakkeella.

Tama muistio koskee sosiaali- ja terveydenhuollon kalenterivuoden 2012 tadydennyskou-
lutustietoja. Kunnallinen tydmarkkinalaitos kerdsi vuoden 2012 sosiaali- ja terveyden-
huollon taydennyskoulutusta koskevat tiedot kuntiin ja kuntayhtymiin tammikuussa 2013
l[Ahettdmallaan nettitiedustelulla. Tiedustelulomake on muistion liitteessa 1.

Seurattaviin tietoihin kuuluvat:
e taydennyskoulutukseen osallistuvien lukumaara
e taydennyskoulutuspdaivien maarat
¢ taydennyskoulutuksen kustannukset.

Kuntien ja kuntayhtymien valmiudet ilmoittaa tdydennyskoulutustiedot ovat vuosi vuodel-
ta parantuneet. Vuosien 2004—-2012 tiedustelujen tulokset eivét ole taman takia taysin
vertailukelpoisia keskendén. Erityisesti ensimmaisten vuosien osalta kirjanpito- ja seu-
rantajarjestelmat olivat viela useissa kunnissa ja kuntayhtymissa varsin puutteelliset ja
keskeneraiset. Vaikka tiedonkeruumenetelmat ovat parantuneet, joidenkin kuntien ja
kuntayhtymien osalta tdydennyskoulutustietojen keruuta ja raportointia ovat heikenta-
neet jatkuvat muutokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteissa ja jarjestamis-
tavoissa. Taydennyskoulutustietoja on ollut vaikea saada kuntaliitoskuntien, vasta pe-
rustettujen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden seka purkautuneiden
kuntayhtymien osalta.

Edelleen myds seurantajarjestelmissa on parantamisen varaa. Ongelmia tuottaa erityi-
sesti sisaisten koulutustilaisuuksien seka kustannustietojen kerddminen ja raportointi.
Osaamisen kehittamista toteutetaan tydpaikoilla nykyaan useilla eri tavoilla, esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon verkostoin ja erilaisten ohjelmien avulla. Maaritelmallisesti
talla tavoin toteutettu koulutus jaé padosin saédnndsten mukaisen tadydennyskoulutuksen
ulkopuolelle.

Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluva henkil6std

Terveydenhuollon osalta seurantavelvoite koskee perusterveydenhuoltoa mukaan lukien
hammashoito seké erikoissairaanhoitoa. Se ei siis koske ymparistéterveydenhuoltoa,
johon esimerkiksi elainlaakarit kuuluvat.

Sosiaalihuollon taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvia ammattiryhmia ei ole rajattu, vaan
henkilostélla tarkoitetaan tydtehtavaa ja ammattinimiketta rajaamatta koko sosiaalihuol-
lon tehtdvaalueella toimivaa henkildstéa. Myos paivahoidon henkildstd on tdydennys-
koulutusvelvoitteen piirissa, vaikka paivahoito hallinnollisesti kuuluisi kunnassa muun
kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielin piiriin (sosiaalihuoltolain 178).
Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvat seka vakinaiset ettéd maaraaikaiset tyontekijat.

Kuntien tulee sisallyttdd myos johdon ja esimiesten tdydennyskoulutus osaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon henkiloston tdydennyskoulutussuunnitelmia. Taydennyskoulutuksen
tarve vaihtelee vuosittain yksild-, ammattiryhma- ja tydyhteisttasoilla riippuen kunnan tai
kuntayhtyman asettamista strategisista painopisteista.
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Tilastokeskuksen kunta-alan palkkatilaston mukaan lokakuussa 2012 sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialoilla (86 terveyspalvelut, 87 sosiaalihuollon laitospalvelut seka

88 sosiaalihuollon avopalvelut) tytskenteli yhteensa 243 025 henkiléa. Luokittelumuu-
toksista johtuen lukumé&ara ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien taydennyskou-
lutusmuistiossa mainittuihin henkilostomaariin. Tiedusteluun vastanneissa kunnissa ja
kuntayhtymissa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstda ilmoitettiin tydskentelevan yh-
teensa 222 417 henkil6a. Tiedustelu kattaa siten 92 % koko kunta-alan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildstosta.

Taydennyskoulutukseen osallistui 67 % henkilostosta

Selvityksen mukaan vuonna 2012 tdydennyskoulukseen osallistui 67 % sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koko henkildstésta. Ammattiryhmittain tarkasteltuna eniten tdydennys-
koulutusta annettiin laakareille, hammaslaakareille seka muulle korkeakoulutetulle sosi-
aali- ja terveydenhuoltohenkildstolle.

Taulukko 1:Taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara vuonna 2012

Koko henkiloston Taydennyskoulukseen

lukuméaara osallistuneet:
Lukumaara %-osuus

Lagkarit ja hammaslaakarit 13 260 12 038 90,8
Sosiaalityontekijat 4532 3510 77,4
Muu korkeakoulutettu sosiaali- ja terveydenhuollon henkilésto
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori, psykologi) 5677 4744 83,6
Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, opetus- ja
kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tai
sosiaali- ja terveysalan opistoasteen tutkinnon suorittaneet
(mm. sairaanhoitaja, sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 74 890 60 491 80,8
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. lahihoitaja, perushoitaja, kodinhoitaja,
lastenhoitaja, kehitysvammaisten hoitaja) 73 746 47 146 63,9
Muu palveluketjussa toimiva henkilostdé (mm. perhepaivahoitaja,
vastaanottoapulainen, tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkil6sto) 50 312 21 323 42,4
Kaikki yhteensa 222 417 149 252 67,1
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Taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara vaheni 0,7 %-yksik6lla vuoteen 2011
verrattuna. Vuonna 2011 taydennyskoulutukseen osallistui 67,8 % sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstosta.

Taulukko 2: Taydennyskoulutukseen osallistuneiden % -osuus vuosina 2004 - 2012

Sosiaali- Terveyden- Yhteensa
huolto huolto
2004 - 64,5
2005 - 77,5
2006 67,0 71,8 70,1
2007 72,3 74,8 73,9
2008 71,5 70,2 70,7
2009 - - 64,3
2010 - - 72,7
2011 - - 67,8
2012 - - 67,1

Taydennyskoulutusta keskimaarin 3,7 paivad/koulutukseen osallistunut

Taydennyskoulutukselle ei ole asetettu sen enempaa vahimmais- kuin enimmaismaaria.
Koulutuksen tarve voi vaihdella vuosittain mm. tydyhteisén toimintojen kehittamisvai-
heesta ja henkilon ammatillisesta koulutuksesta ja tehtavasta riippuen huomattavastikin
puoleen tai toiseen. Valtioneuvoston periaatepaéatoksissa (sosiaalihuolto 2.10.2003 ja
terveydenhuolto 11.4.2002) sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tulevaisuuden turvaami-
seksi on todettu, etta keskimaarin 3 -10 tdydennyskoulutuspaivaa vuodessa voidaan pi-
téaa yhtena taydennyskoulutuksen lahtokohtana.

Taydennyskoulutuspaivat tuli ilmoittaa tyopaiviné ja vajaat tyopdaivat tuli summata koko-
naisiksi paiviksi. Tiedustelun mukaan taydennyskoulutuspaivia oli vuonna 2012 keski-
maarin 3,7 yhta koulutuksessa ollutta henkil6a kohden laskettuna. Tama on keskimaarin
0,3 paivad vahemman kuin vuonna 2011.

Eniten taydennyskoulutuspaivia oli keskim&arin ladkareilla ja hammaslaakareilla seka
muulla korkeakoulutetulla sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiléstolla.
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Taulukko 3: Taydennyskoulutuspaivien maara keskimaérin koulutuksessa ollutta henkil6a kohti vuonna 2012

Ammattiryhméa Taydennyskoulutuspaivia
keskimaarin/koulutettu

Laakarit ja hammaslaakarit 7,2
Sosiaalityontekijat 4.4

Muu korkeakoulutettu sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori, psykologi) 6,0

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, opetus- ja

kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tai

sosiaali- ja terveysalan opistoasteen tutkinnon suorittaneet

(mm. sairaanhoitaja, sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 3,9

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. lahihoitaja, perushoitaja, kodinhoitaja, 2,7
lastenhoitaja, kehitysvammaisten hoitaja)

Muu palveluketjussa toimiva henkiléstd (mm. perhepaivahoitaja,
vastaanottoapulainen, tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkil6sto) 2,5

Kaikki yhteensa 3,7

Taulukko 4: Taydennyskoulutuspaivien maara keskimaarin koulutuksessa ollutta henkiléa kohden
vuonna 2004 - 2012

Taydennyskoulutuspaivia keskimaarin/koulutettu

Sosiaali- Terveyden- Yhteensa

huolto huolto
2004 - 472 B
2005 - 43 -
2006 3,9 4,3 4,2
2007 3,5 3,5 3,5
2008 3,2 4,2 3,8
2009 - - 3,5
2010 - - 3,8
2011 - - 4,0
2012 - - 3,7
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Taydennyskoulutuksen valittémat kustannukset 51 miljoonaa euroa —
koulutusajan palkat lisédksi 119 miljoonaa euroa

Kokonaiskustannuksiin tuli tiedustelussa laskea mukaan taydennyskoulutuksesta aiheu-
tuneet valittomat kulut eli kurssimaksut, kouluttajien palkkiot, paivarahat, matka- ja ma-
joituskulut sekéa mahdollisten sijaisten palkat. Kustannuksiin ei laskettu tdydennyskoulu-
tukseen osallistuvan henkiléston koulutusajan palkkoja. Tiedustelulomakkeella kustan-
nustiedot pyydettiin ilmoittamaan kokonaiskustannuksina. Niita ei siis tarvinnut eritella
ammattiryhmittain.

Vaikka taydennyskoulutuksen kustannukset pystytaén ilmoittamaan vuosi vuodelta kat-
tavammin, tulee niihin suhtautua varauksella. Se mita kustannuksiin oli laskettu mukaan,
vaihteli edelleen suuresti. Suuressa osassa vastauksista sijaisten palkat puuttuivat ilmoi-
tetuista kustannuksista kokonaan. Osassa kustannuksissa saattoi olla mukana vain
kurssimaksut, osa ei pystynyt ilmoittamaan matkakuluja jne.

Tiedustelun mukaan taydennyskoulutuksen valittomat kustannukset olivat keskimaarin
henkil6a kohden laskettuna 339 euroa vuonna 2012. Kustannukset on laskettu vain nii-
den kuntien ja kuntayhtymien osalta, jotka ovat ilmoittaneet seka taydennyskoulutuk-
seen osallistuneiden lukumaaréan etté siita aiheutuneet kustannukset. Jos ndin saadut
keskimaaraiset kustannukset henkiléa kohden kerrotaan kaikkien tdydennyskoulukseen
osallistuneiden henkildiden yhteismaaralla, saadaan tdydennyskoulutuksen valittdmiksi
kokonaiskustannuksiksi 51 miljoonaa euroa vuonna 2012.

Edella mainitut kustannukset eivat sisalla taydennyskoulutukseen osallistuneiden koulu-
tusajan palkkoja. Taydennyskoulutuksesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia lasketta-
essa tulee kuitenkin ottaa huomioon koulutukseen osallistumisen vuoksi menetetty tyo-
panos. Koulutusajan palkat on tédssa laskelmassa saatu kertomalla koulutuksessa ollei-
den arvioitu keskimaarainen paivapalkka keskimaaraisilla taydennyskoulutuspaivilla ja
kertomalla saatu tulos taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaaralla. Nain laski-
en menetetyn tydpanoksen kustannuksiksi vuonna 2012 saadaan ilman valillisia tyévoi-
makustannuksia 92 miljoonaa euroa ja valilliset tydvoimakustannukset mukaan lukien
119 miljoonaa euroa.
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Kuntien ja kuntayhtymien tuli ilimoittaa sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutukseen
(vahintaan 30 opintopistettd) osallistuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
lukumaara, koulutuspéaivat seka kustannukset. Tama tieto on lisatty tiedusteluun vuo-

desta 2006 lahtien.

Vuonna 2012 sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutukseen osallistui 1 132 henkil6a so-
siaali- ja terveydenhuollossa. Taydennyskoulutusta heilla oli keskimaarin 9,6 paivaa ja
johtamiskoulutuksen kustannukset osallistujaa kohden olivat keskimaarin 1 093 euroa.

Myds johtamiskoulutuksesta annettuihin tietoihin on syyta suhtautua varauksella.
Laheskaan kaikki eivat pysty erittelemaan naita tietoja kysytylla tarkkuudella.

Taulukko 3: Sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutus vuosina 2006 — 2012

2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

Liite Tiedustelulomake
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Koulutukseen
osallistuneiden
lukumaara

2059

1316

1899

1792

1598

1591

1132

Koulutuspéivia
keskimaarin/
koulutettu

5,0
6,2
4,0
53
4,7
4,9

9,6

Kustannus

keskimaarin

euroa/koulutettu

986

938

620

591

835

807

1093



