1 YLEISSOPIMUS

YLEISSOPIMUS YHTEISTOIMINTAMENETTELYSTA
SOVELTAMISOHJEINEEN

18 Soveltamisala ja tarkoitus

Tybnantajan ja henkiléston vélinen yhteistoiminta jarjestetaan kun-
nissa ja kuntayhtymissa taman yleissopimuksen mukaisesti, ellei
toisin paikallisesti ole kunnan tai kuntayhtyman ja sopijajarjestojen
kesken sovittu (yhteistoimintasopimus). Yhteistoimintamenettelyn
tarkoituksena on kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuuden
edistaminen ja henkildston tydelamén laadun parantaminen anta-
malla henkilostolle vaikutusmahdollisuuksia omaa ty6taan ja tyo-
yhteisbd&n koskevien paatosten valmisteluun. Paikallisen yhteis-
toiminnan jarjestamisesta voidaan antaa suosituksia.

Jallempana tasséa sopimuksessa kunnalla tarkoitetaan myos kunta-
yhtymaa.

Soveltamisohje

Tama sopimus on sekd kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) 3 8:n
4 momentin tarkoittama yleissopimus etta yhteistoimintamenettelya koskeva
tydehtosopimus ja 4 §:aan liittyva suositus.

Yhteistoimintamenettelyssa kasitelladn henkiléstoon ja sen asemaan liittyvia
asioita. Yhteistoimintamenettely ei rajoita kunnallislain tarkoittamaa kunnal-
lisen viranomaisen paatésvaltaa.

2 8 Yhteistoiminnan osapuolet
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Tassa yleissopimuksessa tarkoitetun yhteistoiminnan osallisia ovat
kunta ja sen palveluksessa oleva henkilosto.

Henkiloston edustajia voivat olla paaluottamusmies, luottamusmies,
tyosuojeluvaltuutettu tai muu tdméan sopimuksen allekirjoittajajar-
jestdjen tai niiden paikallisten alayhdistysten nime&ma henkilo.

Jos henkildston edustaja on valittu tavalla, joka on edellyttéanyt va-
lintaan osallistuvien kuulumista ammatilliseen yhdistykseen ja yh-
distykseen kuulumattomat muodostavat henkilostoryhman enem-
miston, on yhdistykseen kuulumattomilla enemmiston heista niin
vaatiessa oikeus keskuudestaan valita edustaja tdman sopimuksen
mukaista yhteistoimintaa varten.
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38 Asiapiiri

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

1)

2)

3)

4)

5)

henkiléston asemaan oleellisesti vaikuttavat palvelutoiminnan
muutokset, tutkimus- ja kehittamishankkeet, kone- ja laitehan-
kinnat seka olennaiset muutokset tyotehtavissa, téiden ja tyo-
tilojen jarjestelyissa,

lomautusilmoitusten antamista, virka- ja tydsopimussuhteiden
irtisanomista tai osa-aikaistamista edeltava asian kasittely sil-
loin, kun toimenpiteet johtuvat hallinnollisista, taloudellisista ja
tuotannollisista syista,

henkilostohallinnon periaatteet, henkilést6d kuvaavat tunnus-
luvut henkilostbasioiden hoidossa noudatettavat menettelyta-
vat ja henkilostostrategia-asiakirjat,

viraston, laitoksen tai muun toimintayksikon taloudellista tilaa,
toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka talousarviota ja sen tay-
tantdonpanoa koskevat esitykset,

kunnan talousarvioehdotus, mikéli sen valmistelun yhteydessa
kay ilmi, etta talousarvioehdotuksen hyvéaksyminen todenna-
kdisesti aiheuttaa olennaisia henkiloston irtisanomisia,
osa-aikaistamista, lomautuksia tai muita palvelussuhteen eh-
tojen muutoksia.

Soveltamisohje

Edella 5) kohdassa tarkoitettua talousarvioehdotusta on mainituilta osiltaan
tarkoituksenmukaista kasitella yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin halli-
tus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioesityksensa.

6)

henkiloston kehittamisen periaatteet ja koko kuntaa koskevat
henkildsto- ja koulutussuunnitelmat

Soveltamisohje

Henkil6ston kehittamisen keskeisid asioita ovat perehdyttaminen, henkil6s-
tokoulutus ja yhteistyotaitojen kehittdminen.

7)
8)
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sisaisen tiedotuksen periaatteet,

ulkopuolisen tydvoiman kayton ja julkisten palveluhankintojen
kilpailuttamisen periaatteet, muutoin ulkopuolisen tydvoiman
kayttéa kasitellaan 7 8:n mukaisesti,
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9) tyokykya yllapitavan toiminnan periaatteet,

10) aloitetoiminnan periaatteet,

11) henkil6stopalvelujen jarjestaminen,

12) sukupuolten tasa-arvon edistamisesta laaditut suunnitelmat,

13) tyOsuojeluyhteistoiminta (tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 8, 10 ja 11 8:n ja
kunnallisen alan ty6suojelusopimuksen rajoituksin), jos paikal-
lisesti niin sovitaan,

Soveltamisohje

Jos paikallisesti on sovittu tydsuojeluyhteistoiminnan ja muun yhteistoimin-
nan yhdistamisesta, on tydsuojelutoimikunnan tehtavat hoidettava edus-
tuksellisessa elimessa, jonka jaseniin tyosuojeluvaltuutetut kuuluvat.

14) palvelukseen tulon yhteydessa ja palvelussuhteen aikana ke-
rattavat ja palvelukseen tulevalle annettavat tiedot seka tehta-
viin perehdyttamisen jarjestelyt,

15) henkilostoon kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, kayt-
toonotto ja siind kaytettdvat menetelmat seka sahkopostin ja
tietoverkon kaytto,

16) muut periaatteelliset tai muutoin yleisluontoiset palvelussuh-
teeseen ottamista ja palvelussuhteeseen kuuluvia oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat asiat, joista ei voida neuvotella ja so-
pia kunnallisen virkaehtosopimuslain nojalla.

48 Menettely

Yleista

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvissa asioissa kunnan on en-
nen asian ratkaisemista neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpi-
teen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa, joita
asia koskee.

Yhteistoimintamenettelyn tavoitteet saavutetaan parhaiten jatkuvan
neuvottelumenettelyn ja sen avulla syntyvan osapuolten luotta-
muksen avulla. Yhteistoimintamenettely toimii myds johtamisen va-
lineena.

Yhteistoimintaa ja osallistumista tapahtuu itse tyossa, esimiehen ja
alaisen valilla, tyopaikkatasolla sekd edustuksellisena yhteistoi-
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Viestinta

mintana.

Erimuotoinen viestinta ja tiedottaminen yhteistoimintamenettelyn
piiriin kuuluvissa asioissa ennen ja jalkeen yhteistoimintamenettelyn
tukee sen toteutumista

Valiton yhteistoiminta

Yksittaista viranhaltijaa tai tyontekijda koskeva yhteistoimintame-
nettelyn piiriin kuuluva asia kasitellaan ensisijaisesti asianomaisen
henkilon ja h&nen esimiehensa valilla. Jos asian periaatteellinen
luonne vaatii, voidaan my6s yhta henkil6d koskeva asia hanen niin
halutessaan kasitella edustuksellisessa yhteistoimintaelimessa.

Valitonta yhteistoimintaa on my0s yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvien asioiden kasittely ty6paikkatasolla.

Valittoman yhteistoiminnan aloituksesta ja toteutuksen muodoista
paattaa tyonantaja.

Edustuksellinen yhteistoiminta

Henkilostoa yleisesti koskevat yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat kasitelladn edustuksellisessa yhteistoimintaelimessa tai
pyydettaessa kaytavana yhteistoimintaneuvotteluna.

Edustuksellista yhteistoimintaa toteuttava yhteistoimintaelin tai
vastaava on asetettava, jos kunnan palveluksessa olevan henkil6-
kunnan mé&ara on pysyvasti vahintddn 20. Yhteistoimintaelimen
asettamisesta sovitaan paikallisesti.

Edustuksellista yhteistoimintaa on myds ty6nantajan ja henkildston
edustajien valinen neuvottelu yhta hallintokuntaa, yksikkoa, tyo-
paikkaa tai ammattiryhmaéa koskevassa asiassa.

Asian kéasittely yhteistoimintaelimessa on pyynndstéa kirjattava yh-
teisesti sovitulla tavalla siten, etta kirjaamisen perusteella voidaan
selvittad keskustelun ajankohta, osallistujat, kasittelyn tulos tai
osapuolten kannanotot.

Yleissopimuksen 4 8:&&n liittyva suositus
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Kunnallinen tyomarkkinalaitos suosittelee, ettd yhteistoimintame-
nettelyd hyddynnettaisiin tuloksellisuuden ja tydelaman laadun ke-
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hittamisessa. Yhteistoimintamenettely on osa henkilostostrategiaa
ja erityisesti valittotman osallistumisen muodoin voidaan vaikuttaa
tyéhyvinvointiin.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos suosittelee valittbmén yhteistoimin-
nan toteuttamiseksi esimerkiksi seuraavia muotoja :

—  kehityskeskustelu

— esimies-alaiskeskustelu

—  tydnohjaus

—  palautteen antaminen

—  tyOpaikkakokoukset

—  tiedotustilaisuudet

—  koulutus- ja tiedotusluonteiset neuvottelutilaisuudet
— osallistuminen kehittdmisprojekteihin

— laatu- ja tuloksellisuusryhmat

- tiimit.

58 Yhteistoimintavelvoitteen tayttyminen

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvan uuden asian tullessa jon-
kin osapuolen aloitteesta esille on yhteistoimintamenettely kayn-
nistettava kohtuullisessa ajassa taikka annettava kirjallinen ilmoitus
siita, milla perusteella yhteistoimintamenettelyé ei tarvitse kayda.

Soveltamisohje

Kohtuullisena aikana pidetdén 1-2 viikon aikaa.

Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asia on kasitelty 4 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Paattyminen voidaan todeta myos yhteisesti tai
jonkin osapuolen kirjallisen ilmoituksen perusteella.

3 8:n 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kunnan ei katsota
tayttdneen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin asiasta on sovittu tai
neuvottelujen aloittamisesta on kulunut vahintaan

a) 7 paivaa, kun lomauttaminen, osa-aikaistaminen tai irtisano-
minen ilmeisesti  kohdistuu enintdéan 10 viranhalti-
jaan/tyontekijaan

b) 7 paivad, kun lomauttaminen ilmeisesti kohdistuu yli 10 vi-
ranhaltijaan/tyontekijddn, mutta sen on tarkoitus kestaa enin-
tdan 90 paivaa
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c) 6 viikkoa, kun osa-aikaistaminen tai irtisanominen taikka lo-
mauttaminen yli 90 paivaksi kohdistuu ilmeisesti yli 10 viran-
haltijaan/tyontekijaan.

Jollei toisin sovita, asiasta on neuvoteltava vahintaan kahdessa eri
neuvottelutilaisuudessa. Edelld c- kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa toinen neuvottelu voi alkaa aikaisintaan 7 paivan kuluttua en-
simmaisesta neuvottelusta.

Kuitenkin yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvassa asiassa voi-
daan tehda péaatos ilman sita edeltdvaa yhteistoimintamenettelya,
jos kunnan, sen viraston, laitoksen tai muun toimintayksikon toi-
minnan vaarantuminen tai muut erittdin painavat syyt ovat yhteis-
toimintamenettelyn esteena.

Talloin asia tulee kasitella 4 8:n mukaisesti viivytyksetta sen jal-
keen, kun perusteita poikkeamiselle saéanndnmukaisesta menette-
lystd ei ole. Samalla on selvitettdva poikkeuksellisen menettelyn

Syyt.

Soveltamisohje

Jos kasiteltavana olleessa yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvassa asi-
assa tapahtuu olennainen muutos, on siitd kaynnistettava uusi menettely.

6 8 Tiedottamisvelvollisuus
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Tybnantajan tulee ennen yhteistoimintamenettelyyn ryhtymista an-
taa henkilostolle tai sen edustajille asian kasittelyn kannalta tar-
peelliset tiedot.

Tiedottamisvelvollisuus yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvissa
asioissa tulee toteuttaa siten, etta henkildston vaikuttamismahdol-
lisuudet turvataan.

Kunnan on pidettava henkildstbn saatavana tietoja kunnan toimin-
taa ja tavoitteita koskevista yleisista asioista ja niiden kehitysnaky-
mista. Erityisesti on henkilostolle tiedotettava sen asemaan olen-
naisesti vaikuttavista tekijoista, jotka sisaltyvat hyvaksyttyyn ta-
lousarvioon, kuntasuunnitelmaan tai niiden muutoksiin.

Soveltamisohje

Tiedottamisessa on pyrittavd molemminpuoliseen aktiivisuuteen organisaa-
tion Kkaikilla tasoilla. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tiedotuksen oi-
kea-aikaisuuteen ja tydyhteisdjen sisaiseen tiedonkulkuun.
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7 8 Ulkopuolisen tyévoiman kaytto

Kunnan tulee tiedottaa suunnitellusta kunnan ulkopuolisen tydvoi-
man kayttéa koskevasta sopimuksesta niille henkiloston edustajille,
joiden edustaman henkildstoryhman tyotehtavia asia koskee. Tal-
|6in on selvitettava ulkopuolisen tydvoiman suunniteltu maara, tyo-
tehtavat ja sopimuksen kestoaika.

Jos asianomainen henkiléstbn edustaja viimeistdan ilmoitusta
seuraavana toisena tyopaivana sita vaatii, on asiaa kasiteltava yh-
teistoimintamenettelyssa, jona aikana kunta ei saa tehda kasittelyn
kohteena olevaa sopimusta.

Tiedottamista tai yhteistoimintamenettelya ei edellytetd kuitenkaan
silloin, kun tarkoituksena on ulkopuolisella tydvoimalla teettaa tyota,
jota kunnan henkildsto ei vakiintuneen kaytanndén mukaan suorita tai
milloin kysymyksessa on sellainen lyhytaikainen ja kiireellinen tyo
taikka asennus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka teettdminen kunnan
omalla henkil6stolla ei ole mahdollista.

8 8 Yhteistoimintasopimus

Edella 1 8:ssd tarkoitetun paikallisen yhteistoimintasopimuksen
neuvottelevat ja allekirjoittavat asianomainen kunnallinen viran-
omainen ja taman yleissopimuksen allekirjoittajajarjestot tai niiden
rekisterdidyt paikalliset alayhdistykset.

Paikallisella alayhdistyksella pitaa olla epdaselvissd tapauksissa
yleissopimuksen allekirjoittajajarjeston valtuutus paikallisiin  sopi-
musneuvotteluihin ja paikallisen yhteistoimintasopimuksen teke-
miseen.

Paikallinen yhteistoimintasopimus on voimassa sovitun maaraajan
tai toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa oleva paikallinen yhteistoi-
mintasopimus voidaan Kkirjallisesti irtisanoa paattymaan kolmen
kuukauden kuluttua, minké jalkeen noudatetaan tdman yleissopi-
muksen maarayksia. Yli neljdksi vuodeksi tehty yhteistoimintaso-
pimus on neljan vuoden kuluttua irtisanottavissa kuten toistaiseksi
tehty yhteistoimintasopimus. Jos jokin osapuoli irtisanoo yhteistoi-
minta-sopimuksen, irtisanominen koskee kaikkia osapuolia.

Soveltamisohje

Paikallisilla yhteistoimintasopimuksilla voidaan laajentaa ja tdsmentda yh-
teistoimintamenettelyssa kasiteltavien asioiden piiria.

syp03yleissopimus.doc
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TyoOpaikkojen, esimiehen ja alaisen seka kehittamishankkeiden yhteistoi-
minnan muodoista voidaan sopia paikallisesti.

Paikallisessa yhteistoimintasopimuksessa voi olla eri hallintokuntia, virastoja,
laitoksia tai muita toimintayksikdita koskevia erityismaarayksia.

98 Vapautus virka- ja tydtehtavista

Kunnan tulee antaa tassa sopimuksessa tarkoitetuille henkildston
edustajille vapautusta sdadnndnmukaisista virka- ja tyotehtavista
ajaksi, jonka ndma tarvitsevat taman sopimuksen mukaista yhteis-
toimintamenettelyd varten, mikali vapautus ei aiheuta kohtuutonta
haittaa virka- ja ty6tehtavien hoitamiselle.

10 8 Kokouspalkkio ja ansionmenetyksen korvaaminen

Kunnan palveluksessa olevalla viranhaltijalla ja tyontekijalla, joka
osallistuu yhteistoimintaelimen tai vastaavan kokoukseen jasenena,
sihteerina tai asiantuntijana, on oikeus saada, milloin kokous pide-
taan asianomaisen saanndllisené tybaikana, kokouksen ajalta var-
sinainen palkkansa.

1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle, joka muulloin kuin varsinai-
sena tybaikanaan on vahintaan %2 tunnin ajan saapuvilla yhteistoi-
mintaelimen tai vastaavan kokouksessa jasenend, sihteerina tai
asiantuntijana, suoritetaan kokouspalkkiona sama rahamaara kuin
viranhaltijalle suoritetaan kunnallisen toimikunnan kokouksesta
kunnan asianomaisen viranomaisen paatoksen perusteella seka
matkakustannusten korvaus samojen perusteiden mukaisena kuin
mitd kunnan viranhaltijalle muutoin suoritetaan.

Jos viranhaltijalle tai tyontekijalle ei ole maaratty varsinaista ty6ai-
kaa, ryhdytaan kokouspalkkiota maksamaan hanelle klo 16 jalkeen.

Soveltamisohje

Opettajalle, joka ei ole kokonaistybajassa (jonka varsinaista tydaikaa ei ole
maaritelty) ja joka muulloin kuin tydjarjestykseen merkittyjen oppituntien ai-
kana mutta ennen klo 16 on vahintdan % tunnin ajan saapuvilla yleissopi-
muksen 10 8:n 1 momentin tarkoittamassa kokouksessa, maksetaan, ellei
han samasta kokouksesta ole oikeutettu sopimuksen 10 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun palkkioon, puolet 2 momentin mukaisesta palkkiosta.

11 § Tydrauhavelvoite
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Tahan sopimukseen sidottu ei saa sopimuksen voimassaoloaikana
ryhtya tyo6taistelutoimenpiteisiin sopimuksen tai sen nojalla tehdyn
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paikallisen yhteistoimintasopimuksen patevyydestd, voimassa-
olosta tai oikeasta sisallosta taikka sopimukseen perustuvasta vaa-
timuksesta syntyneen riidan ratkaisemiseksi, sopimuksen muutta-
miseksi taikka uuden sopimuksen aikaansaamiseksi.

Sopimuksen mukaisen yhteistoimintamenettelyn asiapiirista tyo-
taistelutoimenpiteet ovat kiellettyja silloin, kun asia on vireilld yh-
teistoimintamenettelyssa osapuolten kesken.

Soveltamisohje

Edella 2 momentissa mainitussa tapauksessa myds hakukielto ja hakusaarto
on kielletty.

Lisaksi sopimukseen sidottu yhdistys on velvollinen huolehtimaan,
etteivat sen alaiset yhdistykset, viranhaltijat ja tyontekijat, joita so-
pimus koskee, riko edellda 1 ja 2 momenteissa tarkoitettua tyérau-
havelvoitetta eivatkd sopimuksen maarayksia. Tama yhdistykselle
kuuluva velvollisuus sisaltad myds sen, ettei yhdistys saa tukea tai
avustaa kiellettya tyotaistelutoimenpidettda eikd muullakaan tavoin
myo6tavaikuttaa sellaisiin toimenpiteisiin, vaan on velvollinen pyr-
kim&&n niiden lopettamiseen.

12 § Erimielisyyksien ratkaiseminen

Taman sopimuksen toteutumista seuraa ja sen soveltamisesta ai-
heutuneista tulkintakysymyksista antaa lausuntoja kunnallinen yh-
teistoiminta-asiain neuvottelukunta.

Tyo6rauhavelvollisuuden rikkomisesta seka yhteistoimintamenette-
lyn laiminlydnnistd aiheutuneet erimielisyydet ratkaistaan siten kuin
virka- ja tydehtosopimuksista aiheutuneista erimielisyyksista on
saadetty ja maaratty.

Soveltamisohje

Paikallista yhteistoimintasopimusta koskevat mahdolliset soveltamis- ja tul-
kintaerimielisyydet ratkaistaan paikallisten osapuolten valisissa neuvotte-
luissa. Jollei ongelmaa saada ratkaistuksi paikallisissa neuvotteluissa, ei ole
estettd kasitelld asiaa myods paasopimuksen 9—-11 8:ssa mainitussa jarjes-
tyksessd, vaikka sitd asian luonteen vuoksi pitaisi pyrkid valttamaan.

13 § Voimassaoloaika ja irtisanominen

Tama sopimus tulee voimaan allekirjoituspéivastd ja se on voi-
massa kolmen (3) kuukauden irtisanomisajoin. Ennen tdman so-
pimuksen voimaantuloa voimassa olleet paikallisen viranomaisen
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10

paatokselld vahvistetut yhteistoimintasopimukset ovat voimassa
8 8:ssa tarkoitettuina sopimuksina, jollei niité erikseen irtisanota.

Yleissopimuksen irtisanominen on tehtava Kkirjallisesti. Jos jokin
osapuoli irtisanoo sopimuksen, irtisanominen koskee kaikkia osa-
puolia. Irtisanomisen tapahduttua paikalliset yhteistoimintasopi-
mukset jaavat voimaan tyérauhavelvoittein, ellei niitd ole samanai-
kaisesti erikseen

irtisanottu.

Helsingissa 30. marraskuuta 2002
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