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ALLMANT AVTAL OM SAMARBETSFORFARANDE
MED TILLAMPNINGSDIREKTIV

§1 Tillampningsomrade och syfte

Samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen organiseras i kom-
munerna och samkommunerna i enlighet med detta allmé&nna avtal,
om inte nagot annat har avtalats pa lokal niva mellan kommunen eller
samkommunen och avtalsorganisationerna (samarbetsavtal). Syftet
med samarbetsforfarandet ar att framja resultaten i den kommunala
serviceproduktionen och att forbéattra personalens arbetslivskvalitet
genom att ge de anstallda mojligheter att paverka beredningen av be-
slut som galler deras eget arbete eller arbetsplats. Det kan ocksa ges
rekommendationer om hur det lokala samarbetet kan organiseras.

Med kommun avses i detta avtal aven samkommun.

Tillampningsdirektiv

Detta avtal ar ett sadant allmant avtal som avses i 3 § 4 mom. lagen om kom-
munala tjanstekollektivavtal (669/1970) och samtidigt ocksa ett arbetskollektiv-
avtal om samarbetsforfarande och en rekommendation som galler § 4.

Vid samarbetsforfarande behandlas fragor som géller personalen och dess
stallning. Samarbetsforfarandet begransar inte den beslutanderatt de kommu-
nala myndigheterna har enligt kommunallagen.

§ 2 Parterna i samarbetet

Samarbetsparter enligt detta allmanna avtal & kommunen och dess
personal.

Representanter for personalen kan vara en huvudfértroendeman, for-
troendeman, arbetarskyddsfullméktig eller nagon annan person som
utsetts av de organisationer som undertecknat detta avtal eller av de-
ras lokala underféreningar.

Om representanten for personalen har valts pa ett satt som har forut-
satt att valdeltagarna ar anslutna till en facklig férening, och majorite-
ten av personalgruppen inte ar ansluten till en sadan, har de icke
fackanslutna, nar en majoritet av dem s yrkar, ratt att bland sig vélja
en representant fér samarbetet enligt detta avtal.
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§ 3 Fragor som omfattas av samarbetsférfarandet

Samarbetsforfarandet omfattar féljande fragor:

1)

2)

3)

4)

5)

forsknings- och utvecklingsprojekt, anskaffning av maskiner och
utrustning samt férandringar i serviceverksamheten vilka vasent-
ligt paverkar personalens stallning, och vasentliga forandringar i
arbetsuppgifterna eller arrangemangen i fraga om arbetena och
arbetslokalerna,

sadan behandling som féregar meddelande om permittering,
uppsagning av tjanste- eller arbetsavtalsfoérhallanden eller om-
bildning till deltid i det fall att atgarderna féranleds av administra-
tiva eller ekonomiska orsaker eller av produktionsskal,

principerna for personaladministrationen, nyckeltal som beskriver
personalen, forfaringssatt som iakttas vid skotseln av personal-
fragor samt personalstrategier,

forslag och framstallningar som géller ett verks, en inrattnings el-
ler nagon annan verksamhetsenhets ekonomiska situation, verk-
samhets- och ekonomiplan, budget eller verkstallandet av
denna,

kommunens budgetférslag, om det vid beredningen av forslaget
framgar att ett godkannande av budgetforslaget sannolikt medfor
vasentliga uppsagningar, ombildningar till deltid eller permitte-
ringar eller andra vasentliga andringar av personalens anstall-
ningsvillkor,

Tillampningsdirektiv

Ett sadant budgetforslag som avses i punkt 5 ar det till nAmnda delar anda-
malsenligt att behandla genom samarbetsforfarande innan styrelsen lagger
fram sitt slutliga budgetforslag for fullméaktige.

6)

principerna for personalutveckling samt personal- och utbild-
ningsplaner for hela kommunen,

Tillampningsdirektiv

Centrala fragor inom personalutvecklingen &r inskolning, personalutbildning och
utveckling av samarbetsformagan.

7)
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8) principerna for anlitande av utomstaende arbetskraft och for
konkurrensutsattning av offentliga serviceprojekt, i évrigt be-
handlas anlitandet av utomstaende arbetskraft enligt § 7,

9) principerna for verksamhet som uppratthaller arbetsféormagan,

10) principerna for forslagsverksamhet,

11) servicen for personalen,

12) planerna for framjande av jamstalldhet mellan kénen,

13) arbetarskyddssamarbetet (med de begransningar som ingar i arbetar-
skydds- och arbetsmiljdavtalet for den kommunala sektorn samt i 8, 10

och 11 § lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet och om sékande av &ndring
i arbetarskyddsarenden), om man avtalar om detta pa lokal niva,

Tillampningsdirektiv

Om man lokalt avtalat om sammanslagning av arbetarskyddssamarbetet och
annat samarbete, skall arbetarskyddskommissionens uppgifter skotas i ett re-
presentativt organ, i vilket arbetarskyddsfullmaktigena &r medlemmar.

14) den information som skall samlas i samband med nyanstalining
och under anstéllningens gang och som skall ges till dem som
anstélls samt arrangemang i samband med inskolning i arbetet,

15) syftet med och inférandet av teknisk dvervakning av personalen
och darvid anvanda metoder samt anvandningen av e-post och
datanat,

16) o6vriga fragor av principiell eller i 6vrigt allman karaktar vilka gal-
ler anstallning av personer eller rattigheter och skyldigheter i an-
slutning till anstallningsforhallandet och vilka man inte kan for-
handla eller avtala om med st6d av lagen om kommunala tjans-
tekollektivavtal.

84 Forfarande

Allmant

Innan en fraga som omfattas av samarbetsforfarandet avgors, skall
kommunen férhandla om grunderna for, foljderna av och alternativen
till den atgard som &r under beredning, atminstone med de tjanstein-
nehavare och arbetstagare som fragan beror eller med dessas repre-
sentanter.

Samarbetsforfarandets mal uppnas bast med hjalp av ett fortlopande
forhandlingsforfarande och det fortroende mellan parterna som detta
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skapar. Samarbetsforfarandet utgor &ven ett hjalpmedel for ledningen
av verksamheten.

Samarbete och delaktighet sker inom ramen for sjalva arbetet, mellan
chef och medarbetare, pa arbetsplatsniva samt genom representativt
samarbete.

Kommunikation

Kommunikation och information i olika former i fragor som omfattas av
samarbetsforfarandet fore och efter samarbetsforfarandet stoder dess
genomférande.

Direkt samarbete

En frdga som omfattas av samarbetsférfarandet och som galler en
enskild tjansteinnehavare eller arbetstagare behandlas i forsta hand
mellan den anstéllde och dennes chef. Om fragans principiella natur sa
kraver, kan ocksa en fraga som galler en enda person behandlas i ett repre-
sentativt samarbetsorgan, ifall personen onskar det.

Som direkt samarbete anses ocksa behandling pa arbetsplatsniva av
fragor som omfattas av samarbetsforfarandet.

Beslut om inledning av direkt samarbete och formerna for dess ge-
nomférande fattas av arbetsgivaren.

Representativt samarbete

Allmanna personalfragor som omfattas av samarbetsforfarandet be-
handlas i ett representativt samarbetsorgan eller vid samarbetsfor-
handlingar som férs pa begaran.

Ett representativt samarbetsorgan eller motsvarande skall tillsattas
nar kommunen permanent har en personal pa minst 20 anstallda. Om
tillsattandet av samarbetsorganet avtalas lokalt.

Som representativt samarbete anses ocksa en forhandling mellan ar-
betsgivaren och representanter for personalen i en fraga som galler
en enskild forvaltning, enhet, arbetsplats eller yrkesgrupp.

Behandlingen av en fraga i samarbetsorganet skall pa begaran an-
tecknas skriftligt pa ett gemensamt éverenskommet sétt, sa att man
med hjalp av anteckningarna senare kan utreda néar diskussionen
hdlls, vilka som deltog samt resultaten av behandlingen eller parter-
nas standpunkter.
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Rekommendation som galler § 4 i det allmanna avtalet

Kommunala arbetsmarknadsverket rekommenderar att samarbetsfor-
farandet anvands for att utveckla resultaten och arbetslivskvaliteten.
Samarbetsforfarandet utgor en del av personalstrategin, och speciellt
direkt delaktighet erbjuder ett satt att paverka valbefinnandet i arbetet.

Kommunala arbetsmarknadsverket rekommenderar t.ex. féljande for-
mer av direkt samarbete:

—  utvecklingssamtal

—  chef-medarbetarsamtal

— arbetshandledning

—  respons

—  arbetsplatsmoéten

— informationsmoten

—  forhandlingar av informations- och utbildningstyp
— deltagande i utvecklingsprojekt

—  kvalitets- och resultatorienteringsgrupper

—  teamarbete.

8 5 Fullgérande av samarbetsforpliktelsen

Nar en ny friga som omfattas av samarbetsforfarandet tas upp pa initiativ av
nagon part skall samarbetsforfarandet inledas inom rimlig tid, alternativt skall
det ges ett skriftligt meddelande om pa vilka grunder samarbetsforfarande inte
behovs.

Tillampningsdirektiv

Som rimlig tid anses 1-2 veckor.

Samarbetsforpliktelsen har fullgjorts nar fragan har behandlats péa det
satt som avses i § 4. Att foérfarandet avslutats kan ocksa konstateras
gemensamt eller pa grundval av ndgon parts skriftliga meddelande.

| fragor som avses i § 3 punkt 2 anses kommunen inte ha fullgjort sin
forhandlingsskyldighet forran en éverenskommelse i fragan har upp-
natts eller det efter att forhandlingarna inleddes har forflutit minst

a) 7 dagar, nardet ar fraiga om permittering, ombildning till deltid el-
ler uppségning som uppenbarligen kommer att gélla hdogst 10
tjansteinnehavare/arbetstagare

b) 7 dagar, nar det ar fraga om permittering som uppenbarligen
kommer att gélla fler an 10 tjansteinnehavare/arbetstagare men
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som &r avsedd att paga i hogst 90 dagar

c) 6 veckor, nar det ar fraga om ombildning till deltid eller uppsag-
ning eller en 6ver 90 dagar lang permittering, vilka uppenbarligen
kommer att galla fler an 10 tjansteinnehavare/arbetstagare.

Savida inget annat avtalas, skall férhandlingarna féras vid minst tva
olika tillfallen. | de fall som avses i punkt c kan den andra férhandling-
en inledas tidigast 7 dagar efter den forsta.

Beslut i en frdga som omfattas av samarbetsforfarandet kan dock fattas utan
foregdende samarbetsforfarande, om verksamheten i kommunen eller i na-
gon/nagot av dess verk, inrattningar eller andra verksamhetsenheter ar aventy-
rad eller om andra synnerligen vagande skal utgor hinder for samarbetsforfa-
randet.

| sa fall bor fragan behandlas i enlighet med § 4 utan drojsmal efter
det att grunden for avvikelse fran det ordinarie forfarandet inte langre
existerar. Samtidigt skall orsakerna till det exceptionella forfarandet
utredas.

Tillampningsdirektiv

Om det sker en vasentlig forandring i en fraga som omfattas av samarbetsforfa-
randet och som redan varit uppe till behandling, skall ett nytt férfarande inledas.

8 6 Informationsskyldighet

Arbetsgivaren bor innan samarbetsforfarandet inleds ge personalen
eller dess representanter den information som behovs for behandling-
en av fragan.

Informationsskyldigheten i fragor som omfattas av samarbetsforfaran-
det bor fullgoras sa, att personalens paverkningsmajligheter tryggas.

Kommunen skall sorja for att personalen har tillgang till uppgifter om
allmanna fragor som galler kommunens verksamhet och mal samt ut-
vecklingsutsikterna betraffande dessa. De anstallda skall i synnerhet
informeras om faktorer som ingar i en godkand budget eller kommun-
plan eller i &ndringar av dessa och som vasentligt paverkar deras
stallning.

Tillampningsdirektiv

Vid informationsgivningen bor man strava efter 6msesidig aktivitet pa alla ni-
vaer i organisationen. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid att informationen
ges i ratt tid och vid att den interna informationen fungerar pa arbetsplatserna.
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§ 7 Anlitande av utomstaende arbetskraft

| fraga om planerade avtal om att anlita utomstaende arbetskraft skalll
kommunen underratta representanterna for den personalgrupp vars
arbetsuppgifter fragan galler. Det skall da klarlaggas hur manga ut-
omstaende man planerat anlita och for vilka uppgifter, samt hur lang
tid avtalet kommer att galla.

Om personalrepresentanten senast pa den andra arbetsdagen efter
meddelandet sa kraver, skall fragan behandlas genom samarbetsfor-
farande, och medan detta pagar far kommunen inte inga det avtal
som behandlingen galler.

Det forutsatts dock inget meddelande eller samarbetsforfarande nar det ar
fraga om att anlita utomstaende arbetskraft for ett arbete som kommunens per-
sonal enligt vedertagen praxis inte utfor eller for ett sadant kortvarigt och
bradskande arbete eller installations-, reparations- eller servicearbete som det
inte &r mojligt att klara av med kommunens egna personalresurser.

8§ 8 Samarbetsavtal

Ett sddant lokalt samarbetsavtal som avses i § 1 framforhandlas och
undertecknas av den behdriga kommunala myndigheten och de orga-
nisationer som undertecknat detta allmanna avtal eller registrerade
lokala underféreningar till dessa organisationer.

En lokal underférening bor i oklara fall ha en fullmakt som utfardats av
en organisation vilken undertecknat detta allmé&nna avtal och som ger
underforeningen ratt att fora lokala avtalsforhandlingar och inga ett lo-
kalt samarbetsavtal.

Ett lokalt samarbetsavtal géller for en avtalad tid eller tills vidare. Ett
lokalt samarbetsavtal som galler tills vidare kan skriftligt sdgas upp att
upphora efter tre manader, varefter bestammelserna i detta allmanna
avtal iakttas. Ett samarbetsavtal som ingatts for en langre tid an fyra
ar kan efter fyra ar sagas upp pa samma satt som ett samarbetsavtal
som ingatts tills vidare. Om nagon part sager upp ett samarbetsavtal,
géaller uppsagningen alla parter.

Tillampningsdirektiv

Med lokala samarbetsavtal kan man utvidga och precisera de fragor som skall
behandlas genom samarbetsférfarande.

Man kan lokalt avtala om formen for samarbetet pa arbetsplatser, mellan chefer
och medarbetare samt inom utvecklingsprojekt.
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| ett lokalt samarbetsavtal kan det finnas sarskilda bestammelser om olika for-
valtningar, verk, inrattningar eller andra verksamhetsenheter.

Befrielse fran tjanste- och arbetsuppgifter

Kommunen bor befria de personalrepresentanter som avses i detta
avtal fran ordinarie tjanste- och arbetsuppgifter for den tid som dessa
behover for samarbetsforfarandet i enlighet med detta avtal, savida
befrielsen inte medfdr oskalig olagenhet fér skotseln av tjanste- eller
arbetsuppgifterna.

8 10 Mdotesarvode och ersattning for inkomstbortfall

En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare i kommunens tjanst vilken
deltar i ett samarbetsorgans eller motsvarande organs mote i egen-
skap av medlem, sekreterare eller sakkunnig, har, om métet halls un-
der den anstélldes ordinarie arbetstid, ratt att fa sin ordinarie 16n for ti-
den fér moétet.

Till en person som avses i mom. 1 och som under annan tid an den
ordinarie arbetstiden ar narvarande i minst en halv timme vid ett
samarbetsorgans eller motsvarande organs mote i egenskap av med-
lem, sekreterare eller sakkunnig, betalas i métesarvode samma be-
lopp som det till en tjansteinnehavare betalas fér en kommunal kom-
mittés mote enligt beslut av en behdrig myndighet i kommunen. Dess-
sutom betalas ersattning for resekostnader enligt de grunder som géal-
ler f6or kommunens tjansteinnehavare i Gvrigt.

Om tjansteinnehavaren eller arbetstagaren inte har nagon faststalld
ordinarie arbetstid, borjar motesarvodet I6pa efter kl. 16.

Tillampningsdirektiv

Till en larare som inte har totalarbetstid (vars ordinarie arbetstid inte har fast-
stallts) och som under annan tid &n under de i arbetsschemat antecknade lekt-
ionerna, men foére klockan 16, ar narvarande i minst en halv timme vid ett méte
som avses i 8 10 mom. 1 i det allménna avtalet, betalas halften av det arvode
som avses i § 10 mom. 2, savida lararen inte for samma mote ar berattigad att
fa hela arvodet.

8§ 11 Fredsplikt

Medan detta avtal &r i kraft far den som ar bunden av avtalet inte vidta
stridsatgarder som galler giltigheten, giltighetstiden eller det ratta in-
nehallet betraffande detta avtal eller ett lokalt samarbetsavtal som in-
gatts med stod av detta avtal. Stridsatgarder far inte heller vidtas for
att avgora en tvist som galler ett yrkande som baserar sig pa avtalet
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eller for att andra avtalet eller for att fa till stand ett nytt avtal.

Nar det galler fragor som omfattas av det avtalsenliga samarbetsforfa-
randet ar stridsatgarder férbjudna medan fragan ar under behandling i
ett samarbetsforfarande mellan parterna.

Tillampningsdirektiv

| det fall som namns i mom. 2 ar ocksa ansoékningsforbud och ansoknings-
blockad forbjudna.

Dessutom &r en foérening som ar bunden av avtalet skyldig att se till
att underlydande foreningar, tjansteinnehavare och arbetstagare som
avtalet galler inte bryter mot den i mom. 1 och 2 avsedda fredsplikten
eller mot bestammelserna i avtalet. Féreningens skyldighet i detta av-
seende inbegriper ocksa att foreningen inte far stodja eller bista vid en
forbjuden stridsatgard eller pa nagot annat satt bidra till sddana atgar-
der, utan ar skyldig att forsoka fa slut pa dem.

8 12 Avgorande av meningsskiljaktigheter

Delegationen for kommunala samarbetsfragor foljer upp hur avtalet
verkstallts och ger utlatanden om tolkningsfragor som tillampningen
av avtalet gett upphov till.

Meningsskiljaktigheter som foranletts av 6vertradelse av fredsplikten
eller forsummelse av samarbetsforfarandet avgors pa det satt som
stadgas och bestams om meningsskiljaktigheter i fraga om tjanste-
och arbetskollektivavtal.

Tillampningsdirektiv

Eventuella meningsskiljaktigheter som galler tillampningen eller tolkningen av
ett lokalt samarbetsavtal avgors genom férhandlingar mellan parterna pa lokal
nivd. Om man inte lyckas I6sa problemet vid de lokala férhandlingarna, finns
det inget hinder for att behandla fragan i den ordning som angesi § 9-11 i hu-
vudavtalet, a&ven om man pa grund av sakens natur bor strava efter att undvika
detta.

8 13 Giltighetstid och uppséagning

Detta avtal trader i kraft pa underteckningsdagen och det galler tills
vidare med en uppsagningstid pa tre (3) manader. De samarbetsavtal
som har varit i kraft fore detta avtals ikrafttrddande och som faststéllts
genom beslut av en lokal myndighet &r i kraft sdsom avtal som avses i
§ 8, savida de inte sags upp separat.
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Uppséagning av detta allménna avtal skall goras skriftligt. Om nagon
part séager upp avtalet, galler uppsagningen samtliga parter. Efter att
en uppsagning skett forblir de lokala samarbetsavtalen i kraft med
fredsplikt, savida de inte samtidigt har sagts upp separat.

Helsingfors den 30 november 2002
KOMMUNALA ARBETSMARKNADSVERKET

AKAVA-OS RF

KOMMUNFACKETS UNION RF

FORHANDLINGSORGANISATIONEN FOR TEKNIK OCH
GRUNDSERVICE FKT RF

TJANSTEMANNENS FORHANDLINGSORGANISATION TFO RF
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