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LAKI YKSITYISYYDEN SUOJASTA TYOELAMASSA

18 Lain tarkoitus

2 8§ Soveltamisala

Yksityisyyden suojaan kuuluu yksityiselamén suoja, josta sdadetdan perus-
tuslain 10 8:ss&. Yksityisyyden suoja muodostuu yksityiselamén suojan li-
saksi muistakin henkilttietojen kasittelyssa merkityksellisisté perusoikeuk-
sista kuten henkilon itsemaaraamisoikeudesta, jonka mukaan yksilolla on
oikeus tietaa ja paattaa itseaan koskevien henkildtietojen kaytésta. Uudella
lailla toteutetaan perustuslain 10 8:n 1 momenttia, jonka mukaan henkilttie-
tojen suojasta saadetaan lailla. Arkaluonteisten tietojen kasittelykielto liittyy
perustuslain 6 §:ssa sdadettyyn yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintasuo-
jaan. Lain saannoksilla on yhteys myos perustuslain 7 §:ssa saadettyyn
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Laki koskee ainoastaan tydnantajan ja tyontekijan vélista oikeussuhdetta.
Lakia sovelletaan kaikkiin tydsuhteisiin ja virkasuhteisiin sek& myds tyénha-
kijaan, jollei erikseen olisi toisin saadetty. Tydnhakijalla tarkoitetaan laissa
henkil6a, joka on hakenut avoinna olevaa tydpaikkaa tai avoimeksi julistettua
virkaal/virkasuhdetta seka henkil6d, johon tydnantaja on ottanut yhteytta
mahdollisen tybhdn ottamisen tarkoituksessa. Taman vuoksi laissa tarkoite-
taan kasitteella "tyontekija" seka tyo- etta virkasuhteessa olevia henkiloita ja
liséksi tyonhakijoita.

Muu sovellettava lainsdadanto

Henkil6tietolaki (HetiL) siséltaa yleisia tietosuojaan liittyvid saannoksia,
jotka ovat sovellettavissa myos tydelamaan. Naita sdannoksia ei ole katsottu
tarpeelliseksi sisallyttaa erityislainsdadantdon, minka vuoksi uuden lain
ohella sovelletaan henkilttietolakia. Lakia sovellettaessa kaytetddn muun
muassa henkilttietolain 3 8:n kasitteistoa.

HetiL 3 §:n mukaan tarkoitetaan

1) henkilttiedoilla_

muistio0125rl.doc

kaikenlaisia luonnollista henkilda, hdnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhtei-
taan kuvaavia merkint6ja, jotka voidaan tunnistaa hanta tai hanen perhet-
taan tai hanen kanssaan yhteisessa taloudessa elavia koskeviksi.

Henkil6tieto voi olla kirjallinen tai koneellisesti, séhkdisesti, optisesti tai
magnetoimalla talletettu tieto. Yksinomaan suullisesti kéasitellyt tiedot eivat
ole lain mukaisia henkilétietoja, jolleivat ne perustu henkildrekisteriin tallen-
nettuihin tietoihin.
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2) henkilotietojen kasittelylla

henkilGtietojen keraamistd, tallettamista, jarjestamista, kaytt6a, siirtdmista,
luovuttamista, sailyttdmista, muuttamista, yhdistamistd, suojaamista, poista-
mista, tuhoamista sekd muita henkilttietoihin kohdistuvia toimenpiteita.

3) henkilorekisterilla

kayttétarkoituksensa vuoksi yhteen kuuluvista merkinnéistd muodostuva
henkilGtietoja sisaltava tietojoukko, jota kasitellaén osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla tai kayttétarkoituksensa vuoksi yhteen
kuuluvista merkinndistd muodostuva henkiltietoja sisaltava tietojoukko, joka
on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla si-
ten, etté tiettyd henkil6a koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuut-
tomitta kustannuksitta.

Kaikki tunnistettavien tydnhakijoiden ja tyontekijoiden automaattisesti kasi-
teltyihin tai manuaalisiin henkilorekistereihin talletettuihin henkilttietoihin
kohdistuvat toimenpiteet ovat uuden lain tarkoittamaa henkiltietojen kasit-
telya.

4) rekisterinpitajalla

yhta tai useampaa henkilda, yhteisoa, laitosta tai saatitta, jonka kayttoa
varten henkilérekisteri perustetaan ja jolla on oikeus henkilorekisterin kayt-
toOnN tai jonka tehtavaksi rekisterinpito on lailla saadetty.

Maaritelmasta johtuu, etta tyopaikoilla tydnantajatehtavien hoitamista varten
perustettujen rekisterien rekisterinpitdjana toimii nimenomaan tyénantaja, ei
tydnantajan edustaja kuten henkilostopaallikkd. Palvelussuhteiden hoitami-
sen sisainen tai ulkoinen delegointi ei poista tytnantajalta rekisterinpitgjan
asemaa siinakaan tapauksessa, etta henkildtiedot ovat toimeksiannonsaa-
jan hallussa.

5) suostumuksella

kaikenlaista vapaaehtoista, yksiloitya ja tietoista tahdonilmaisua, jolla rekis-
terdity hyvaksyy henkilttietojensa kasittelyn. Henkil6tietolain perusteella
tydnantajalla rekisterinpitdjana on todistustaakka suostumuksen olemassa-
olosta.

HetiL 6 8:n perusteella rekisterinpitajan on jo ennakkoon tietojen kerddmisen
suunnittelun yhteydessa méariteltdva henkildtietojen kasittelyn tarkoitus si-
ten, etta siité ilmenee, minkalaisien tehtavien hoitamiseksi henkildtietoja ke-
rataan.

Liséksi sovelletaan mm. henkil6tietolain 3. luvun arkaluonteisia tietoja ja
henkildtunnusta koskevia sdannoksia, 6. luvun sdanndoksia rekisterdidyn oi-
keuksista (tarkastusoikeus 26—28 8:t), ja rekisterinpitajan velvollisuuksista
(informointivelvollisuus 24-25 8:t). HetiL 9 8:n 2 momentin mukaan rekiste-
rinpitdjan on huolehdittava siita, ettei virheellisia, epataydellisia tai vanhen-
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tuneita henkilotietoja kasitella. Virheellisen tai vanhentuneen henkilétiedon
korjaamisesta saadetaan Hetil 29 § ja sen poistamisesta 34 § ja 35 §:ssa.

Henkilotietojen kasittelijaéa ei maaritella henkilotietolaissa. Henkilotietoja re-
kisterinpitdjan tai henkilttietojen kasittelijan lukuun kasitteleva on se, joka
naiden palvelussuhteessa ollen tai toimeksiannosta suorittaa henkilGtietojen
kasittelyyn liittyvia toimenpiteita. Henkiltietoja voivat siten kasitella ainoas-
taan tydnantajan palveluksessa olevat tai taman lukuun tyoskentelevat hen-
kilot, joiden tehtavien hoitaminen sita edellyttdd. Tallaisella henkil6lla ei ole
itsendisté oikeutta kasitella tietoja, vaan h&nen oikeutensa perustuu aina re-
kisterinpitgjalla olevaan oikeuteen.

Tyoterveyshuoltopalvelujen toteuttajalla on katsottu olevan itsendinen tyon-
antajasta riippumaton rekisterinpitajan asema henkilttietolain tarkoituksen ja
kasitteiston seka terveydenhuollon erityissddnndsten perusteella. Tervey-
denhuollon henkildrekisterit ja tydnantajan henkilérekisterit eivat muodosta
kokonaisuutta, koska niilla on eri rekisterinpitdjat.

Julkisuuslainsdadanto

Julkisyhteistjen palveluksessa virka- tai tydsopimussuhteessa olevien hen-
kilotietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen sovelletaan uuden lain ja henkilo-
tietolain liséksi viranomaisten henkilérekistereitd koskevaa erityislainsaa-
dantda. Naita erityissaannoksia sisaltyy muun muassa julkisuuslakiin (JulkL)
eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) ja ni-
mikirjalakiin (1010/1989) .Luovutettaessa tietoja viranomaisen henkildrekis-
terista sovelletaan, siltéa osin kuin uudessa laissa ei ole saannoksia, julki-
suuslakia ja tata taydentavasti henkiltietolakia. Myds nimikirjalain sdannok-
sid nimikirjaan talletettavista tiedoista tai palkkatietojen julkisuudesta sovel-
letaan nykyiseen tapaan.

JulkL 1 8:sséd saadetaan julkisuusperiaatteesta eli siitd, ettd viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, ellei julkisuuslaissa tai muussa laissa toisin maarata.
JulkL 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto yleisesta asiakirjasta,
joka on julkinen. Asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen li-
saksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai &anen- ja kuvantoistolaittei-
den taikka muiden apuvélineiden avulla. Viranomaisen asiakirjalla julkisuus-
laissa tarkoitetaan muun muassa viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka 1) viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka 2) joka
on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan
tai tehtaviin kuuluvassa asiassa (5 8).

JulkL 24 § koskee salassa pidettavia henkilttietoja. Saannoksen 29 kohdan
mukaan salassa pidettavia ovat mm. tyéhonottoon ja tyontekoon liittyvat
psykologiset testit ja soveltuvuuskokeet seka testi- ja koemateriaali. Saan-
noksen 32 kohdassa sdadetdan salaisiksi mm. tiedot henkilon poliittisista tai
muista mielipiteista, osallistumisesta yhdistystoimintaan, vapaa-ajan harras-
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tuksista tai perhe-elamasté. Lain 26 §:ssé ja 28 §:ssé sdadetaan salassa
pidettavan tiedon tai asiakirjan antamisesta.

Henkilétietojen luovuttaminen julkisuuslain 16 8:n mukaan

Tieto viranomaisen asiakirjan sisdllostd annetaan 16.1 8:n mukaan suullises-
ti tai antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi
tai kuunneltavaksi tai antamalla siité kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julki-
sesta siséllostd on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattami-
nen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun
niihin verrattavan syyn vuoksi kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

JulkL 16.3 &:n mukaan viranomaisen henkilorekisteristd — kuten palkkatieto-
jarjestelmasté - saa antaa henkilttietoja siséltavan kopion tai tulosteen tai
sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdadetty,
jos luovutuksensaajalla on henkiltietojen suojaa koskevien saannosten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkildtietoja. Saannds koskee
kaikkia henkilorekistereité ja jo yhden henkil6tiedon tai suuremman tieto-
maaran luovuttamista seka yhta tai useampaa henkil6d koskevien henkilo-
tietojen luovuttamista. Tydnantajalla on sen perusteella sinansé oikeus luo-
vuttaa tyontekijoiden henkilorekisteriin talletettuja julkisia henkiltietoja ke-
nelle tahansa niita pyytavalle edellyttaen, etta talla on oikeus kasitella niita.

Kun kyse on henkil6rekisteriin talletettujen henkildtietojen luovuttamisesta
16.3 8:n perusteella, on tydnantajan aina vahintaan tiedettava

1) kenelle tunnistetulle henkildlle tai organisaatiolle tietoja on tar-
koitus luovuttaa

2) mika on tietojen kayttotarkoitus

3) muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeel-
liset seikat seka

4) tarvittaessa tiedot siitd, miten saaja aikoo jarjestaa tietojen suo-
jauksen.

HenkilGtietoja pyytava on velvollinen ilmoittamaan em. 2—4 kohdissa mainitut
tiedot. Tiedon pyytajan ei tarvitse selvittaa henkilollisyyttdan eika perustella
pyyntdaan, ellei tama ole tarpeen viranomaiselle sdadetyn harkintavallan
kayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus saada tieto
asiakirjan sisallosta (JulkL 13.1 ja 2 8).

Tietojen luovuttamista harkitsevan tydnantajan on aina varmistettava, etta
luovutuksensaajalla on oikeus kasitella tietoja henkildtietolain perusteella
(HetiL 8 §, 12-19 8) tai sen perusteella, etta luovutuksensaajan toiminta jaa
henkil6tietolain soveltamisalan ulkopuolelle. Jos luovutuksensaajalla ei ole
laillista oikeutta kasitella pyytamidan henkildtietoja, niité ei tule luovuttaa.
Viranomaistydnantajalla kuten kunnalla on aina harkintavalta sen suhteen,
antaako se pyydettyja tietoja vai ei. Jos on syyta epadilla vaarinkaytoksia, ei
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henkil6tietoja pida luovuttaa. Kieltaytyessaan tydnantajan on toimittava jul-
kisuuslain 14 8 3 momentin mukaisesti.

Julkisuuslain tarkoituksena on mm. toteuttaa avoimuutta ja hyvaé tiedonhal-
lintatapaa viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisdille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6a (3 8). Tieto-
suojavaltuutetun kannan mukaan myos julkisten henkilGtietojen kuten palk-
katietojen luovuttamista tulee arvioida taman tarkoituksen kannalta. Jos
mahdollisen luovutuksensaajan ilmoittama henkildtietojen kayttétarkoitus ei
toteuta julkisuuslain tarkoitusta, ei henkil6tietoja ole syyta luovuttaa.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yleiskirje 19/1999 kasittelee kunta-alan
palkkatietojen julkisuutta nimikirjalain perusteella.

3 8 Tarpeellisuusvaatimus

1 momentti
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Tybnantaja saa kasitella vain tyontekijan tydsuhteen kannalta valittomasti
tarpeellisia henkildtietoja. Kerattavien tietojen maara ja laatu vaihtelevat tyo-
alan ja tyotehtavien mukaan. Tarve kerata tietoja voi saanndksen perustelu-
jen mukaan johtua muun muassa viranomaisista, asiakkaista, tydymparis-
tosta, henkildstéhallinnosta ja organisaation kehittamisesta. Julkisella sekto-
rilla on erikseen saadetty muun muassa viranhakumenettelysta ja virkaan
nimittamisen perusteista. Viranomaisen ei tarvitse harkita henkiltietojen ka-
sittelyn tarpeellisuutta niissa tapauksissa, joissa tietojen kerddminen perus-
tuu muuhun lainsdadantéon.

Tybnantajan on voitava perustella kerattavien henkilttietojen tarpeellisuus
valittomasti tydsuhteen kannalta. Tyontekijan suostumus ei tee tydsuhteen
kannalta tarpeettomien tietojen kerdamista luvalliseksi. Perustelujen mukaan
tama johtuu siitd, ettd suostumukselle ei tyontekijan alisteisen aseman vuok-
si voitaisi antaa taysin vapaaseen tahdonmuodostukseen perustuvaa merki-
tysta. Lain 3 8:n tarpeellisuusvaatimuksen kasite on siten jossain maarin
tiukempi kuin yleisen henkilétietolain vastaavan kasitteen tulkinta.

Valittémasti tydsuhteen kannalta tarpeellisia tietoja ovat perustelujen mu-
kaan esimerkiksi tydtehtavien suorittamisen, tyontekijan valinnan, tydolo-
suhteiden, ty6- ja virkaehtosopimusten méaéaraysten toteuttamisen, henkilos-
tohallinnon hoidon seka lainsdadannon edellyttdmat tiedot. Tarpeellisuusar-
viointi on suoritettava aina kussakin yksittaistapauksessa erikseen ja juuri
kyseisen tyontekijan tydsuhdetta silmallapitaen.

Tybelaman tarpeiden monimuotoisuuden vuoksi lakiin ei katsottu voitavan
sisdllyttaa tyhjentavaa luetteloa valittomasti tydsuhteeseen liittyvista tarpeel-
lisista henkil6tiedoista. Esimerkkeind s&d&nnoksen perusteluissa mainitaan
seuraavat tapaukset:

— ulkomaan komennuksien yhteydessa saattaa olla tarpeen tietaa
tyontekijdn perhesuhteista ja lapsista tavanomaista enemman
vastaisten jarjestelyjen vuoksi, vaikkakaan nain yksityiskohtaiset
tiedot muissa tapauksissa eivat olisi tarpeellisia
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- joskus saattaa tydnantajalle olla tarpeen jopa tietéad, onko tyon-
hakijalla kotielaimia; esimerkiksi kotonaan tydskentelevan per-
hepaivahoitajan osalta tAma tieto on tarpeen sen selvittdmiseksi,
voidaanko perheeseen osoittaa hoidettavaksi allergisia lapsia.

- yleinen suuntaus yhdistaa koulutus ja ty6elama elinikéisen oppi-
misen periaatteiden mukaisesti lisaa tarpeita keratd muun mu-
assa koulutus ja muihin kehittymismahdollisuuksiin liittyvia tieto-
ja.

— palkkausjarjestelmien muuttuminen tyonarviointiin perustuviksi
saattaa aiheuttaa tarpeita kerata tietoja henkildn osaamisesta ja
tydsuorituksista.

Tybnantaja vastaa siita, etta henkilotietojen tarpeellisuus liittyy valittomasti
tydsuhteeseen. Perustelujen mukaan tydnantajan suorittamalle arvioinnille
on tarpeellisuutta harkittaessa annettava huomattava merkitys.

Tiedot, jotka liittyvat tydbnantajan tarjoamiin etuuksiin eivatka ole tydsuhteen
ehtoja, voivat koskea esimerkiksi tytnantajan tarjoamia alennuslippuja uima-
ja liikuntahalleihin.

Tyohonottotilanne

Tassa tilanteessa tarpeellisia ovat silloin [&hinna sellaiset tiedot, jotka osoit-
tavat hakijan patevyyttd ja sopivuutta kyseiseen tehtavaan. Tydnantaja voi
myds hankkia tydnhakijaa koskevan lausunnon hanen terveydellisesta sopi-
vuudestaan haettuun tehtavaan. Tydnhakijalta voidaan kysya myds tydonan-
tajan velvoitteiden toteuttamiseen liittyvid teknisia tietoja, joita sinansa ei tar-
vita valintapaatosta tehtaessa. Kuitenkaan esimerkiksi pankkitilia ja vero-
prosenttia koskevat tiedot eivat ole tdssa vaiheessa tarpeellisia tietoja.
Tyonhakutilanne voi olla my6s sellainen, jossa henkild hakee useampaa
tyotehtavaa tai jossa tydnantaja voi kayttda kerddmiaan tietoja myéhemmin
uusia tyontekijoita valittaessa. Naissa tilanteissa tydnantajan on varmistet-
tava, ettd tyonhakija tietda haneltd kerattavien tietojen eri kayttotarkoitukset.

Saannoksen perustelujen mukaan tydnhakija voi jattaa vastaamatta sellai-
seen kysymykseen, joka ei ole tydsuhteen kannalta tarpeellinen. Erimieli-
syyksien valttamiseksi tydnhakija voi pyytaa tydnantajalta selvityksen, miten
kysytty henkilttieto on valittdomasti tydsuhteen kannalta tydhdnottotilantees-
sa tarpeellinen.
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Vanhentumissaannokset

Syrjintdsuoja

Tarpeellisuusvaatimuksen arviointiin liittyy henkildrekisteriin talletettujen tie-
tojen havittaminen. Henkilorekisteriin talletettujen tietojen tarpeettomuutta ja
sdilyttamista on arvioitava tydelaman nakokulmasta. Jos erityisia saannoksia
on, tybnantajan tulee noudattaa niité. Tallaisia sdanndksia ovat muun mu-
assa vanhentumissaannokset tydsopimuslaissa, tytaikalainsdadannossa,
tasa-arvolaissa eli laissa naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986), arkistolaissa (831/1994) ja kirjanpitolaissa (1336/1997)
yms. Liséksi ty0- ja virkaehtosopimuksissa saattaa olla erilaisia vanhentu-
misaikoja.

Tarpeellisuusvaatimus liittyy myds tyonhakijoiden ja tydntekijoiden syrjin-
tasuojaan, koska tydsuhteen kannalta tarpeettomien tietojen keraaminen voi
johtaa joissakin tilanteissa syrjintaan. Syrjintdsuojasta on sddnnoksia useis-
sa eri laeissa kuten tydsopimuslain 2 luvun 2 8:ss@, jonka mukaan tyénan-
tajan on kohdeltava tyénhakijoita ja tydntekijoita tasapuolisesti niin, ettei ke-
taan perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan ian, terveydenti-
lan, etnisen alkuperén, sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon,
mielipiteen, perhesuhteiden, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka
muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Palvelussuhdeturvalain 2 §:4an si-
saltyy vastaava sdaannos. Tasavertaisen kohtelun vaatimusta vahvistaa
mya0s rikoslain 47 luvun 3 §, jossa tydsyrjintd on sdadetty rangaistavaksi te-
oksi. Tasa-arvolaissa on myos tydelamassa tapahtuvaa syrjintda koskevia
saannoksia (7 ja 8 8).

4 8 Tyontekijan henkilotietojen keraaminen ja tiedonantovelvollisuus

1 momentti
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Tybnantajan on kerattava tyontekijaa koskevat henkildtiedot ensi sijassa
tyontekijalta itseltdan. Tyonantajan keratessa henkildtietoja muualta kuin
tyontekijalta itseltaan tyontekijalta on hankittava suostumus tietojen keraa-
miseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luo-
vuttaa tietoja tyonantajalle tdméan laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi.
Esimerkki tasta on ulosottoviranomaisen tyonantajalle palkan ulosmittausta
varten toimittamat tiedot. Tyontekijan suostumusta ei edellytetd myodskaan
silloin, kun tydnantaja hankkii henkiloluottotietoja tai rikosrekisteritietoja
tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

Ulkopuolisilta hankittavat tiedot

Talla kasitteella tarkoitetaan kaikkia henkil6tietolaissa maariteltyja henkilo-
tietoja niiden kerddmistavasta riippumatta. Siten ne koskisivat myos tietoja,
joita keratd&dn muun muassa tietoverkosta. Jos entinen tyonantaja, tAman
edustaja tai joku muu ilmaisee ainoastaan muistikuviaan henkilosta eika
luovuta siten henkilorekisteriin talletettuja henkilotietoja, eivat tallaiset muis-
tikuvat ja niistd kertominen kuuluisi lain soveltamisen piiriin. Jos entinen
tydnantaja sen sijaan luovuttaa suullisestikin henkilorekisteriin tallennettuja
tietoja, tulee luovutusedellytysten tayttya.
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Nykyisin yritykset ja yhteisot kerdavét palvelunsa kehittamiseksi asiakaspa-
lautetta. Kirjallisiin asiakaskyselyihin voi liittya myds kysymyksia, joiden vas-
tausten perusteella yksittdinen tyontekija saattaa olla tunnistettavissa. Tal-
laiset tiedot voidaan tassa tapauksessa rinnastaa tyontekijan luotettavuuden
selvittdmiseen. Tydnantajat voivat siten hankkia tyontekijan suostumuksetta
tallaista asiakaspalautetta, jos néin saatavat tiedot muutoin tayttavat lain 3
8:n mukaisen tarpeellisuusvaatimuksen.

Tyontekijan luotettavuuden selvittdminen

Luottotiedot

Luotettavuustiedot voivat koskea myos selvityksia taloudellisesta riippuvuu-
desta, jos tallaisia on saatavilla. Tyontekijan luotettavuustiedot voivat koskea
muun muassa henkildluottotietoja tehtavissa, joissa henkild olisi valittomasti
taloudellisessa vastuussa tydnantajan omaisuudesta tai kun tydsuhde vaatisi
muutoin erityista luottamusta. Sen sijaan se, etta tydnantaja tarkastaisi aina
kaikkien tydnhakijoiden luottotiedot ei ole talla perusteella mahdollista. Hen-
kilotietolain 25 8:n 2 momentin perusteella tybnantajan on ilmoitettava esi-
merkiksi tydnhakijalle luottotietojen hankinnasta, jos hanta ei valita tehta-
vaan luottotietorekisterin merkinnan vuoksi.

Turvallisuusselvitys

Poliisin antamista luotettavuuslausunnoista on séadetty poliisin henkildre-
kistereista annetun lain (509/1995) 23 8:ssa. Niiden hankinnan tarve riippuu
tydnantajan ja sen organisaation turvallisuustarpeista. Tallaisia tyopaikkoja
voivat olla esimerkiksi lentoasemat, ydinvoimalat, teleoperaattorikeskukset ja
viranomaiset. Nykyisen lainsaadannon mukaan kunnilla ei paasaantoisesti
ole mahdollisuutta hakea suojelupoliisilta luotettavuuslausuntoa palveluk-
sessaan olevista henkildista.

Luotettavuusselvityksia koskevaa lainsaadantéa ollaan uudistamassa, ja
kuntien asema hakijana on muuttumassa. Hallituksen esitys laiksi turvalli-
suusselvityksista (HE 43/2001) on annettu eduskunnalle 27.4.2001. Esityk-
sen perusteena olevassa komiteamietinndssé esitetdén kunnille oikeutta
hakea kahdenlaisia turvallisuusselvityksia.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan tarkistaminen

Oikeusministerio asetti 1.3.2000 tydryhman valmistelemaan tarvittavat lain-
saadantomuutokset, jotta voidaan tyonhakuvaiheessa selvittda lasten ja
nuorten kanssa tyoskentelemaan hakeutuvien tausta niin, ettei tallaisiin teh-
taviin oteta henkilditd, jotka on tuomittu lapsiin kohdistuneista seksuaaliri-
koksista. Tyéryhman 26.9.2000 jattAman mietinndn pohjalta valmistellaan
hallituksen esitysta.

TyoOnantajalle on sddnnodksessa asetettu velvollisuus ilmoittaa tyontekijalle
etukateen kaikkien tdman luotettavuuden selvittamisté koskevien tietojen
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hankkimisesta. Vaikka suostumus olisi hankittu jo aikaisemmin, tyontekijalle
on erikseen kerrottava, milloin tietoja aiotaan hankkia.

Kaikkien muiden henkildtietojen osalta, jotka on keratty muualta kuin tyonte-
kijalta itseltaan, tydnantajan on oma-aloitteisesti ilmoitettava tyontekijalle
saamistaan tiedoista ennen kuin niita kaytetaan tyontekijaa koskevassa
paatoksenteossa. Sa4annos asettaa siten tydnantajalle henkilttietolakia laa-
jemman velvoitteen, koska se velvoittaa tydnantajan informoimaan tyonteki-
jaéd myos henkiltiedon siséallosta ennen tyontekijaa koskevan paatoksen te-
kemista.

Henkildtietojen keraaminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana kuuluvat
yhteistoimintalainsaadannon piiriin. Talldin nama asiat kuuluvat myds kun-
ta-alan yleissopimuksen 3 §:n mukaiseen yhteistoimintamenettelyn asiapii-
riin.

58 Henkild- ja soveltuvuusarviointitestit

1 momentti

2501-liite.rtf

Saannoksessa mainitaan tyhjentavasti ne tilanteet, joissa tyontekijaa voi-
daan hanen suostumuksellaan testata. Ne liittyvét tydtehtavien hoidon edel-
lytysten tai koulutus- ja muun ammatillisen kehittamisen tarpeen selvittami-
seen. Tybnantaja ei voi velvoittaa tyontekijaé tai tydnhakijaa saannoksessa
tarkoitettuihin testeihin. Tydnantajan on saannéksen mukaan kaytettava vain
luotettavia testausmenetelmia ja testin suorittajia. Lisaksi lain 3 8:n tarpeel-
lisuusvaatimuksen mukaisesti testien tuloksista saatavan tiedon tulee olla
valittdmasti tydsuhteen kannalta tarpeellista.

Suomessa kenelléa tahansa on oikeus harjoittaa toimintaa, johon kuuluu hen-
kilon soveltuvuuden arviointiin liittyvid menetelmia. Tarjolla on myds sellaisia
tydntekijdn ominaisuuksia tai toimintatapoja mittaavia testeja, joiden luotet-
tavuuteen liittyy huomattava maara epavarmuustekijoita. Koska testaamisel-
la saatuja tietoja kaytetaan yksittaista tyontekijaa koskevaan paatoksente-
koon, on testitulosten sdanndksen mukaan oltava virheettdmia.

Testien luotettavuuden selvittdminen

Perustelujen mukaan kayttaytymistieteisiin liittyvilta testeilta ei voida kay-
tannossa vaatia taydellista virheettdémyyttd, mutta testien luotettavuutta voi-
daan selvittdd monella tavalla. Tyonantaja voi turvautua asiantuntija-apuun,
han voi paatya valintaan selvittamalla testaajan ammattitaidon tai koulutuk-
sen tai valinta voisi perustua testeja suorittavan yrityksen yleisesti tunnettuun
asiantuntemukseen. Yksi tapa luotettavuuden ja tulosten virheettdmyyden
varmistamiseksi on selvittaa etukateen, miten, missé ja kuka on kehittanyt ja
tutkinut testin seka mita testeilla tosiasiallisesti pystytaan millakin todenné-
koisyydella saamaan selville. Valitessaan testauksen suorittajaa tydnantaja
voi pyytaa nahtavakseen esimerkin toimeksiannonsaajan laatimasta kirjalli-
sesta lausunnosta ja palautteesta. Koska Suomessa ei ole jarjestelmaa,
jossa maadritellaan testeja suorittavien henkildiden patevyysvaatimukset, olisi
tydnantajan velvollisuuksien kannalta pidettava riittdvana, etta tydnantaja
selvittda testausmenetelman luotettavuuden kaytettdvissaan olevien mah-
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dollisuuksien mukaan. Tama otetaan myds huomioon arvioitaessa laimin-
lydnnin rangaistavuutta, joka maaraytyy lain 12 8:n mukaan.

Saannoksen tarkoituksena on osaltaan edistaéa tyonhakijoiden ja tydnteki-
joiden tasapuolista kohtelua ja syrjintdsuojaa ja siten niita periaatteita, jotka
on kirjattu muun muassa ILO:n yleissopimuksessa (n:0 111), joka koskee
tydmarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintaa
(SopS 63/1970). ILO:n ohjeistossa todetaan, etta grafologisia, astrologisia ja
muita naihin verrattavia testeja ei tulisi kayttaa.

Jos lausunto on annettu suullisesti tydnantajalle, on testatulle tydnhakijalle

tai tyontekijalle annettava lausunnon sisallosta selvitys, joka myds voidaan

antaa suullisena. Selvityksen tulee olla testatun ymmarrettavissa ja siita tu-
lee kayda ilmi ainakin testaamisen tarkoitus ja tulos seka paatoksentekoon
vaikuttaneet arvioinnit. Tydnantaja vastaa viime kadessa lausuntoa koske-

van tiedon antamisesta, mik& on otetaan huomioon lain 12 8:n rangaistus-

saannosta sovellettaessa.

6 8 Terveydenhuollon palvelujen kdyttaminen

2501-liite.rtf

Saannoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyisen terveydenhuollon lainsaa-
dannon mukaisia tydnantajan ja tyoterveyshuollon tai tyéntekijan ja tyoter-
veyshuollon valisia oikeuksia ja velvollisuuksia terveydentilan tutkimisessa.

Saannoksen tarkoituksena on turvata, ettd terveydentilaa koskevia tarkas-
tuksia, tutkimuksia ja testeja tekisivat vain siihen oikeutetut ammattihenkil6t,
ettd saadut tiedot ja tulokset ovat oikeita ja etta niita kasittelevat henkilot tie-
tavat velvollisuutensa. Arvioitaessa terveydentilaan liittyvien tutkimusten ja
testien tulosten virheettémyytta tyénantajalta ei talloin voida edellyttaa
enempdad. Terveydenhuollon ammattihenkilostéa koskevia saannoksia on
muun muassa terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994), kansanterveyslaissa (66/1972) ja yksityisesta terveydenhuollos-
ta annetussa laissa (152/1990).

Saannoksen mukaan tydnantajalla ei ole oikeutta maarata tyéntekijaa tiet-
tyyn terveydentilaa koskevaan testiin kuten sokeritaudin maaritykseen, kole-
sterolimittaukseen tai hiv-testiin. Terveydenhuollon ammattihenkil® méaaritte-
lee tarvittavan terveydentilan selvityksen ja mahdollisen hoitotoimenpiteen
sisallon.

Muu lainsdadanto

Tyontekijalla voi olla muun lainsdaadannon perusteella velvollisuus osallistua
terveystarkastuksiin.
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- Tyoterveyshuoltolain 2 §:n 2 momentin mukaan tyontekijan on
alistuttava tietyissa tilanteissa terveystarkastuksiin eika han saa
ilman perusteltua syyta kieltaytya niisté. Kyseesséa on silloin hen-
kilokohtaisten terveydellisten edellytysten selvittaminen sijoitet-
taessa tyontekijaa tydhon, jossa saattaa aiheutua terveyden
vaaraa tai haittaa tai kysymys on terveystarkastuksen jarjesta-
misesta erityista sairastumisen vaaraa tai haittaa aiheuttavissa
toissa tai kun on perustellusti aihetta epailla tydsta johtuvan
tyontekijalle terveydellisia vaaroja taikka kysymys on vajaakun-
toisen tydntekijan tydssa selviytymisen seurannasta.

- Tartuntatautilain (583/1986) 20 §:ssa saadetaan tydnantajan
velvollisuudeksi edellyttéda tyontekijalta erdissd ammateissa laa-
karintodistus siita, ettei tyontekija sairasta yleisvaarallista tartun-
tatautia.

- Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 25 8:n mu-
kaan terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi velvoittaa tervey-
denhuollon ammattihenkilon laakarintarkastukseen tai sairaala-
tutkimuksiin, jos on perusteltua aihetta olettaa, etta tallainen
henkild on k&ynyt kykenemattémaksi toimimaan ammatissaan.

- Ty6sta johtuvia erityisvaatimuksia on lainsaadanndlla asetettu
esimerkiksi likenneammateissa niin maanteilld, rautateilla, me-
rilld kuin lentoliikkenteessakin, puolustusvoimain ja poliisin tehta-
vissa seka palo- ja pelastustoimen ammateissa.

Lain 3 8:n tarpeellisuusvaatimus koskee my6s alkoholi- ja huumetesteilla
kerattyja tietoja. Tybnantajan on ennen tallaisten testien teettdmista perus-
teltava testeista saatavien tietojen tarpeellisuus valittdmasti kunkin henkilon
tydsuhteen kannalta. Tydnantaja ei kuitenkaan voi velvoittaa tyénhakijaa tai
tyontekijaad osallistumaan sanottuihin testeihin. Varsinaisten testien sisallos-
ta, tekemisesta ja tulosten tulkinnoista vastaa terveydenhuollon ammattihen-
kilostd. Terveydenhuollon ammattihenkil6t arvioivat henkilon tydkyvyn ja
terveydentilan seka paattavat siina tarvittavista tutkimuksista ja testeista.
Nain ollen terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat paattda myos siitd, onko
terveydentilan selvittdmiseksi ndissa tilanteissa syyta tutkia henkildon huu-
meiden ja alkoholin kayttoa.

Saanndksen mukaan myods huume- ja alkoholitestit tulee suorittaa ja analy-
soida terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja palveluja kayttden. Taméa vaa-
timus koskisi seka virtsa- ettd verindytteiden ottoa ja analysointia. Sen sijaan
alkoholin vaikutuksenalaisuuden selvittdminen terveydenhuollon ammatti-
henkildst6&, vaan se voidaan tehda tydpaikalla. Puhalluksella saatu testitu-
los voidaan varmentaa terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamalla tes-
tauksella.

Naytteitd ottava ja testeja suorittava henkil6std on koulutettu tdhan tehta-
vaan ja mahdollinen positiivinen huumetestitulos varmennetaan testauksiin
perehtyneessa laboratoriossa. Talla voitaisiin muun muassa ehkaista sita,
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ettd sellaisia henkildita, jotka joutuvat kayttamaan tyokykyisyytensa yllapita-
miseksi tiettyja laakkeita, ei luokiteltaisi huumausaineiden kayttajiksi.

Huume- ja alkoholitestaamisen merkitys on kuitenkin tydelaméassa osittain
toinen kuin terveydentilan tutkiminen. Taman vuoksi tydyhteiséssa voidaan
pitda tarpeellisena laatia tytnantajan, tyontekijéiden ja tydterveyshuollon
ammattihenkiloston yhteistydssé paihdeohjelma, jonka tarkoituksena on al-
koholin ja huumeiden vastainen toiminta. Téllaisen ohjelman osana voivat
olla esimerkiksi huumetestit, joiden tarpeellisuus yksittaisen tydntekijan
osalta perustuu siihen, etté testit ovat osa kaikkia tyontekijoita koskevaan
ohjelmaan. Naissa tapauksissa tydnantajan tulee huolehtia siita, etta tyonte-
kijat ovat tietoisia ohjelman sisallosta ja siita, etta testeihin meneminen on
vapaaehtoista ja testista kieltdytyminen vailla seuraamuksia.

Vaikka huume- ja alkoholitestien tarkoituksena on yleensa tydnantajan tarve
suojautua itsedan ja asiakkaitaan mahdollisesti kohtaavilta merkittavilta ris-
keiltd, tarve suojata muita tydntekijoitd seka tydnantajan velvollisuus valvoa
tyoturvallisuusmaaraysten noudattamista, tulee testien tarpeellisuus arvioida
todellisten uhkien perusteella. Perustelujen mukaan testaamisen tarpeelli-
suutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon vdhemman yksityisyytta loukkaa-
vien toimenpiteiden kayttomahdollisuus pyrittdessa lIoytamaan ja torjumaan
huumausaineiden mahdollisesta kaytdsta aiheutuvia ongelmia. Tallaisia toi-
menpiteita voivat olla yleiset turvallisuusjarjestelyt, henkiléston koulutus ja
perehdyttaminen seka tekninen rikoksen torjunta.

TyoOntekijan velvollisuus suorittaa testi

Tybnantaja ei voi pakottaa tyontekijaa alkoholi- tai huumetestiin, vaan siihen
meneminen edellyttda tydntekijan suostumusta. Jos tydnantajalla on perus-
teltu epdilys tydn suorittamisesta paihtyneend, alkoholi- tai huumetesti saat-
taa olla tarpeen, mutta satunnaisia seulontatesteja alkoholi- ja huumetes-
tauksena tulisi perustelujen mukaan valttaa, ellei tytpaikalla ole yhteisesti
hyvaksyttyd paihdeasioita koskevaa menettelytapasaannostoa tai testien
tarve johdu ty6tehtavien erityispiirteista. Tallaisina tyotehtévind, joissa vaa-
ditaan virheetdnta tyosuoritusta, voidaan pitda ainakin sellaisia tydtehtavia,
jotka vaikuttavat suoraan jonkun henkildn henkeen tai terveyteen seka teh-
tavat, joihin liittyy huomattava taloudellinen vastuu.

Testeista kieltaytymisesta ei sellaisenaan ole seuraamuksia tyontekijalle,
ellei han ole sopinut testeihin menemisesta esimerkiksi tydsopimuksessa,
jolloin kyseessé on sopimusrikkomus. Vaikka tyontekija ei ole sitoutunut
testeihin menemisesta, voi paihteiden kaytto tulla selvitettavaksi tapauskoh-
taisesti tydsopimuslain tyésopimuksen purku- tai irtisanomisperusteena, kun
on syyta epailla tyontekijan olevan paihteiden vaikutuksen alaisena tyotehta-
vissa. Jos tyOnantajalla on objektiivisesti arvioiden aihetta epdilla, ettei tyon-
tekija pysty tayttamaan tyéntekovelvoitettaan asianmukaisesti, tydnantajalla
saattaa olla aihetta ryhtya tyosuhteen paattdmiseen tahtaaviin toimenpitei-
siin.
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Tyodnhakijan osalta naiden testien tarpeellisuutta arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, voidaanko téllaisella testauksella ylipaansa saada mahdol-
lisen tulevan tydsuhteen kannalta tarpeellista valitonta tietoa. Huumetestien
ja pitempiaikaista alkoholin kayttoa epasuorasti mittaavien testien tekemisen
tarpeeseen tydnhakuvaiheessa vaikuttaa erityisesti se, etta tyon suorittami-
nen paihteen vaikutuksen alaisena voi vaarantaa yleista tai toisten turvalli-
suutta taikka muiden oikeuksia. Pelkka tarve selvittaa tybnhakijan yleista
luotettavuutta ei perustelujen mukaan kuitenkaan ole riittdva peruste huu-
metestin tarpeellisuudelle, ellei siihen liity edella kuvattuja tydn luonteeseen
tai tybolosuhteisiin liittyvia uhkia tai vaaroja.

Huumausainetesteja koskeva lainsdadantdhanke

Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta piti lausunnossaan tarkeana, etta
huumausainetestien kayttoon liittyvat oikeudelliset ongelmat selvitetdén ja
etta niitd koskevat saanndsehdotukset valmistellaan mahdollisimman pian
osana tyoterveydenhuollon lainsdddannon uudistusta. Tata valmistelutyota
tehdaan sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2000 asettamassa tydryhmas-
s4, jonka tehtavana on selvittdd huumausainetestauksen tarpeellisuutta tyo-
terveyshuollossa, testaukseen liittyvia oikeudellisia kysymyksia, testien luo-
tettavuutta ja kayttokelpoisuutta ja testauksen vaikutuksia seka laatia tarvit-
taessa ehdotukset testien kayton ohjeistamiseksi oikeusturvanakoékohdat
huomioon ottaen. Tyoryhmalle on myodnnetty jatkoaikaa 31.12.2001 saakka.

7 8 Geneettinen tutkimus

2501-liite.rtf

STM:n geeniseulontatydryhméan muistion (1998:5) mukaan geenitestilla tar-
koitetaan geenimuutoksen toteamista ihmisen DNA:ssa. Geneettisella testilla
tarkoitetaan muita periytyvien tautien diagnostisia laboratoriotutkimuksia,
joilla mitataan geenin tuotteen maaraa, laatua, toimintaa tai naihin liittyvaa
aineenvaihdunnan tuotetta. Ennustavalla geenitestauksella tarkoitetaan val-
litsevasti periytyvaa tautia sairastavan yksilén oireettomien sukulaisten tut-
kimista.

Ihmisoikeuksia ja biold&ketiedettd koskeva Euroopan neuvoston yleissopi-
mus, jonka ratifiointia parhaillaan valmistellaan Suomessa, rajoittaa geeni-
testien kayttdd. Sopimuksen 12 artiklan mukaan ennustavia geenitesteja
voidaan tehd& vain terveydellisessa tarkoituksessa tai terveyteen liittyvaa
tieteellista tutkimusta varten.

Saannos koskee kaikkea geneettista tutkimusta. Geneettisen tutkimuksen
perusteella saadaan valttamatta tietoja paitsi tyontekijasté/tydnhakijasta

myds heidan sukulaisistaan. Sdannoksella on tarkoitus turvata tyéntekijan
yksityisyyden suojaa ottamalla huomioon geneettisen tiedon erityisluonne.

Tybnantaja ei saa kasitella geneettisilla tutkimuksilla saatua tietoa, vaikka se
on tehty henkilén nimenomaisella suostumuksella ja terveydellisesta syysta.
Saannoksella rajoitetaan tytnantajan oikeutta kaikissa olosuhteissa saada
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tieto tyontekijalle mahdollisesti tehdyn geneettisen tutkimuksen tuloksesta tai
siitd, etta sellainen tutkimus on tehty. Jos tyontekijalle on tehty jossakin yh-
teydessa geneettinen tutkimus, tydnantajalla on oikeus saada tietoa tyonte-
kijan tai tydnhakijan sopivuudesta tyéhon, mutta ei oikeutta saada tietoa sii-
ta, etta tulos on saatu geneettisella tutkimuksella.

8 8 Tiedot tydntekijan terveydentilasta

1 momentti
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HetiL 11 8:n 4 kohta siséltda terveydentilatietoja koskevan kasittelykiellon.
Sen mukaan on kiellettya kasitella sellaisia henkilotietoja, jotka koskevat ar-
kaluonteisina tietoina henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka haneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimenpi-
teitd. HetiL 12 §:ssa on sdadetty, etta arkaluonteisten tietojen kasittelykiel-
losta voidaan poiketa muun muassa, jos rekisterdity on antanut siihen ni-
menomaisen suostumuksensa. Tybnantajalla on siten henkilttietolain pe-
rusteella oikeus kasitella tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja mukaan
lukien diagnoositiedot edellytyksin, etté tydntekija on antanut siihen nimen-
omaisen suostumuksensa.

Uuden lain 8 8:n tarkoituksena on tarkentaa henkilttietolakia tyéelaman tar-
peisiin soveltuvaksi. Tydnantajan oikeus kasitella tyontekijan terveystietoja
on selkeasti rajoitettu vain tiettyihin tarkoituksiin silloinkin, kun tyontekija itse
vapaaehtoisesti toimittaa tydnantajalle terveydentilaansa koskevia tietoja.

Tybnantaja saa kasitella tyontekijan terveydentilatietoja vain, jos tiedot on
keratty tyontekijalta itseltdén tai hanen nimenomaisella kirjallisella suostu-
muksellaan kolmannelta. Kun tyontekija itse toimittaa ladkarintodistuksen
tydnantajalle, on sen esitdiden mukaan katsottava olevan vapaaehtoinen,
tietoinen tahdonilmaisu ja tayttavan samalla suostumuksen tunnusmerkiston.
Sen sijaan, jos laakarintodistus toimitetaan tydnantajalle jonkun kolmannen
osapuolen toimesta, tarvitaan luovuttamiseen tyontekijan nimenomainen lu-
pa, jonka on oltava kirjallinen.

Terveydentilatietojen tarpeellisuuden arviointi

Suostumuksesta huolimatta tydnantajan pitaa voida perustella kerattavien
terveydentilatietojen tarpeellisuus lain 3 §:ssa edellytetylla tavalla. Kaikissa
tapauksissa tydnantajalla on oikeus kasitella terveydentilaa koskevia tietoja
vain, jos se on tarpeen

1) sairausajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liit-
tyvien etuuksien suorittamiseksi

2) perustellusta syysta tyontekijan tydsta poissaolo-oikeuden sel-
vittdmiseksi tai

3) tyontekija haluaa selvitettavan tydkykyisyyttaan terveydentilatie-
tojen perusteella.
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Liséksi tydnantajalla olisi oikeus kasitella naitéa tietoja niissa tilanteissa ja
siin& laajuudessa, kuin muualla laissa on erikseen sé&éadetty.

Tyontekijan oikeus sairausajan palkkaan

Suomessa on kattavilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla on laajennettu tyénan-
tajan velvollisuutta maksaa sairausajan palkkaa huomattavasti siitd, mit&
tydsopimuslaki edellyttad. Sopimusmaadraykset sairausajan palkanmaksu-
velvollisuudesta vaihtelevat aloittain, mutta sairausajan palkanmaksujakso
on selvasti lakia pitempi. Sopimuksissa asetetaan sairausajan palkanmak-
sun edellytykseksi yleensd, etta tyontekija toimittaa asianmukaisen laakéarin-
todistuksen tai muun luotettavan selvityksen tyénantajalle, etenkin sairauden
kestaessa yli kolme paivaa. Lahes kaikissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa on
lisksi sovittu, ettd maksaessaan sairausajalta palkan tytnantaja voi tyonte-
kijan sijasta hakea sairausvakuutuslain mukaisen korvauksen itselleen.
Korvauksen hakeminen edellyttaa diagnoositietoja. Kaytdnndssa tydnantaja
liittéa tyontekijalta saamansa ladkarintodistuksen hakemukseen ja ilmoittaa
hakemusta koskeneelta ajalta maksamansa palkan maaran.

Sairausajan palkkaa ei makseta, jos tyontekija on aiheuttanut tyokyvytto-
myyden tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella. Kaytannéssa sairaus-
ajan palkka on jddnyt maksamatta esimerkiksi, jos tyokyvyttmyyden syyna
on ollut sterilisaatio, kauneusleikkaus tai alkoholin aiheuttama vakava seka-
vuustila taikka tapaturma. Talléinkin edellytyksena on ollut, ettei sanottua
syyta ole laéketieteellisesti arvioiden pidetty sairaudesta johtuvana tai ter-
veydenhoidollisena. Jos tyontekijalla on useita sairauslomia perakkain, sai-
rausajan palkanmaksujakson pituuteen vaikuttaa usein se, onko kyseessa
saman sairauden uusiutuminen vai eri sairaus.

Sopimusmaarayksia tydntekijan oikeudesta sairausajan palkkaan on kay-
tanndssa tulkittu siten, ettd tydnantajalle toimitettavassa ladkarintodistuk-
sessa on oltava laaketieteellinen taudin maaritys eli diagnoositieto. Kaytan-
ndssa tydnantaja arvioi, onko tyontekija tydkyvytdon omiin tyotehtaviinsa ja
nain oikeutettu sairausajan palkkaan. Ty6nantaja voi myos tietyissa tilan-
teissa jarjestaa tyot uudelleen siten, etté todettu sairaus ei tosiasiallisesti
estéa tyontekoa. Tydnantajalla tulee olla mahdollisuus tutkia myos sairau-
desta johtuvan ty6sta poissaolon aiheellisuus perustellusta syysta. Saannos
ei aseta tyontekijalle velvollisuutta toimittaa yksityiskohtaista ladakarinlausun-
toa. Jos tyontekija ei toimita ladkarintodistusta tydnantajalle, hén voi menet-
taé sairausajan palkan. Sairausvakuutuksen mukaiseen korvaukseen silla ei
ole vaikutusta, koska tyontekija voi hakea sen tassa tapauksessa itse.

Saannoksen perustelujen mukaan tydnantajalla ei ole oikeutta paattaa tyo-
sopimusta irtisanomalla tai purkamalla pelkastdan sen perusteella, etta
tyontekija ei toimita yksityiskohtaista sairaustietoa sisaltavaa laakarintodis-
tusta tybnantajalle, vaan todistaa tyokyvyttémyytensa muulla luotettavalla
tavalla ja tarvittaessa tydnantajan vaatimalla muulla tavalla. SGannoksessa
ei oteta kantaa muussa lainsaadannodssa olevien sairautta irtisanomisperus-
teena koskevien saannésten (mm. TSL 7:2 §, PTL 6 8) tulkintaan.
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Suhde ty6terveyshuoltolakiin

Tyoterveyshuoltolain 6 §8:n mukaan tydnantajalla on oikeus saada tyoter-
veyshuoltotehtavissa toimivilta henkilgilta sellaisia ndiden asemansa perus-
teella saamia tietoja, joilla on merkitysta tyontekijain terveyden seka tyopai-
kan olosuhteiden terveellisyyden kehittamisen kannalta. limaista ei kuiten-
kaan saa salassa pidettavaksi saadettyja tai maarattyja tietoja, jollei se, jon-
ka hyvaksi salassapitovelvollisuus on saadetty tai maaratty anna siihen
suostumustaan.

Tyoterveyshuoltolain ja ehdotetun sddnnoksen yhteensovittamiseksi saan-
ndksesséa on annettu tydnantajalle oikeus kasitella sellaisia terveydentilatie-
toja, joilla tyontekija itse haluaa nimenomaisesti selvittaa tyokykyisyyttaan
tyonantajalle. Kysymykseen voivat tulla tilanteet, joissa tyontekija on kaynyt
muun kuin tydterveyslaakarin vastaanotolla esimerkiksi syysta, ettei tytter-
veyshuolto kata sanottuja sairaanhoitopalveluja tai jos tyontekija olematta
taysin tyokyvytdn haluaa selvittaa alentunutta tyokykyaan voimatta tai ha-
luamatta kayttaa tyoterveyshuollon palveluja. Talldin tulee kuitenkin ottaa
huomioon lain 3 §:n tarpeellisuusvaatimus.

Tyobnantajalla on liséksi oikeus kasitella tydntekijan terveydentilatietoja niissa
tilanteissa ja siind laajuudessa kuin muualla laissa (esim. ty6turvallisuus- ja
tyoterveyslainsaadanndssa) on erikseen saadetty. Sddnndksen mukaan on
sallittua kasitella ilman diagnoositietoja muun muassa terveydenhuollon
ammattihenkildiden tekemia arvioita tyontekijan tyokykyisyydesta tehta-
vaansa. Terveydentilatietojen kasittely on sallittua, jos se on tarpeen tydolo-
suhteista johtuvien terveysvaarojen arvioimiseksi, siltd osin kuin se on tyon-
antajan velvollisuus. Saannoksella ei rajoiteta myosk&an tydnantajan mah-
dollisuuksia selvittad tydntekijan ominaisuuksia siten, etta tydolosuhteet
voidaan mitoittaa oikein. Vajaakuntoisen henkilon tydsuhteeseen saattaa si-
saltya erityisia tarpeita myos terveydentilatietojen kasittelyn osalta. Tervey-
dentilatietojen kasittely voi olla tarpeellista myos tyokykya yllapitavan toi-
minnan yhteydessa, joka kunta-alalla perustuu tyokykya yllapitavaa toimin-
taa koskevaan suositussopimukseen . Edell& mainitut tiedot voivat olla tar-
peellisia seka tydhon otettaessa etta tydsuhteen aikana.

Tybnhakulomakkeissa ei voida kysya yksityiskohtaisia terveyteen liittyvia
tietoja, vaan kysymykset tulisi kohdistaa siten, etta ne koskevat tydn luonne
huomioon ottaen tietoja sellaisista terveydellisista tekijoistd, jotka voivat ra-
joittaa tai estaé tyotehtavien hoitamista.

Tybnantajan on nimettava ne henkildt, jotka joutuvat kasittelemaan tyonteki-
jan terveydentilatietoja. Mikali yksittaisia henkiloita ei voida nimeta, tulisi
tyGnantajan maarittaa tehtavat, joihin sisaltyy terveydentilatietojen kasittelya.
Kyseisia henkildita ovat olla esimerkiksi palkanlaskenta- ja palvelussuhde-
asioita kasittelevat henkilot. Myos sairausloma- ja muita tyontekijoiden ter-
veydentilaan liittyvid p&atoksia tekevat esimiehet ja luottamushenkil6t kuu-
luvat tdhan ryhmaan. Nimeamisen ensisijaisena tavoitteena on rajoittaa nii-
den henkildiden piirid, jotka saavat kasitella terveystietoja. Toiseksi saén-
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ndksen valvonnan kannalta on tarkeaa, etta tyontekijat voivat tietaa, ketka
terveystietoja kasittelevat.

Terveydentilatietojen arkaluoteisuudesta johtuen ja tyontekijan yksityisyyden
riittdvaksi suojaamiseksi terveydentilatietoja kasittelevat henkilét ovat vai-
tiolovelvollisia eivatka he saisi ilmaista naita tietoja sivullisille. Vaitiolovelvol-
lisuus jatkuu rangaistuksen uhalla myés tydsuhteen tai muun palvelussuh-
teen paatyttya.

Julkisuuslaki sisdltda saannokset salassa pidettavista viranomaisten asiakir-
joista (24 8) ja rangaistussdaannotksen (35 8). Uuden lain 8 §:n 2 momentin
saannos tarkentaa erityislakina virkasuhteisten salassapitovelvollisuutta sil-
loin, kun viranhaltija joutuu virkatehtavissdan kasittelemaan terveydentilatie-
toja, esimerkiksi maksaessaan sairausajan palkkoja.

Saannoksessa edellytetaan, etta tyontekijdiden terveydentilatietoja sailyte-
taan erilladn muista tyénantajan keradmista henkildtiedoista. Taman vuoksi
henkildtietolain 7 luvun tietoturvallisuutta ja tietojen sailytysta koskevien
saanndsten mukaiset suojatoimet on otettava erityisesti huomioon tervey-
dentilatietoja kasiteltdessa. Terveydentilatiedot tulisi tallettaa ja sailyttaa lu-
kitussa tai muussa vastaavassa tietojen luottamuksellisuuden turvaavassa
tilassa. Tietojen tulee olla liséksi erillaan kaikista muista tydntekijaa koske-
vista henkiltiedoista.

Henkiltietolain 12 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpitajan on poistettava
arkaluonteiset tiedot rekisterista valittdmasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei
ole laissa mainittua perustetta. Taman perusteella muun muassa terveyden-
tilatietoja voidaan sailyttéda vain niin kauan kuin se on valttdméatonta niiden
kayttdtarkoituksen kannalta. Liséksi terveydentilatietojen kuten muidenkin
arkaluonteisten tietojen oikeutetunkin kasittelyn tarvetta on arvioitava uu-
destaan vahintaan viiden vuoden valein.

9 8 Menettelytavat teknisen valvonnan ja tietoverkon kayton jarjestamisesséa

1 momentti

2501-liite.rtf

S&aannos ei koske tydnantajan oikeutta teknisen valvonnan kayttoon, vaan
teknisen valvonnan laajuus ja sallittavuus maaraytyvat muun lainsaddannon
perusteella. Henkilttietolain 6 8:n mukaan henkilttietojen kasittelyn tulee olla
asiallisesti perusteltua rekisterinpitajan kuten esimerkiksi tydnantajan toi-
minnan kannalta ja henkilotietojen kasittelyn tarkoitus tulee maaritella siten,
etta siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitjan tehtavien hoitamiseksi hen-
kilotietoja kasitellaan. Sadanndksen tarkoituksena on toteuttaa tata maaritte-
lyvelvollisuutta ja nain luoda tydpaikoille menettelytavat pelisdantdjen sel-
ventamiseksi.
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Teknisen valvonnan késite

Teknisella valvonnalla tarkoitetaan esimerkiksi kameravalvontaa ja kulun-
valvontaa. Valvontaa voi kohdistua myds tietojenkasittelyn kirjautumisjarjes-
telmiin ja puhelimen kayttéon. Saanndksen piiriin kuuluu myds sahkopostin
ja tietoverkon kayttd. Tama saannos koskee sellaista teknista valvontaa, jo-
ka ainakin osittain kohdistuu henkildstoon.

Kaytannossa tallaista valvontaa voi tapahtua monessa muodossa. Esimer-
kiksi sairaaloissa, kaupoissa ja pankeissa on henkilostdn ja asiakkaiden tur-
vallisuuden takaamiseksi kameravalvontaa, joka samalla kuvaa myds tyon-
tekijoita. Virastoissa voi olla turvallisuussyista kameravalvonta sisdantuloau-
loissa. Joissakin tapauksissa videokamera tallentaa kuvaa kuvanauhalle,
joka joko sailytetaan tai tallenteen padlle kuvataan jatkuvasti uutta kuvaa.
Useilla ty6paikoilla on kdytossa erilaisia kulunvalvontajarjestelmia, joilla
seurataan tyontekijan tybaikaa. Tietojen kasittelyssa kirjautuu useimmiten
se, kuka ottaa yhteyden tiedostoihin ja milloin tama tapahtuu. Puhelut kir-
jautuvat numeroittain ja tarvittaessa tydnantaja voi seurata edella kerrotun
mukaisesti eritellyn laskun perusteella yksittaisen tyéntekijan puheluita.
Saannoksen piiriin kuuluu my6s sahkopostin ja tietoverkon kaytto.

TyOnantajan oikeus valvontaan

Tybsopimuslain mukaan tydntekijdaseman yksi keskeinen tunnusmerkki on,
ettd ty6ta tehdaan tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Johto- ja val-
vontaoikeudella eli direktio-oikeudella tarkoitetaan tydnantajan oikeutta
maaratd muun muassa tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta seka
tydnteon ajasta ja paikasta. Direktio-oikeudesta on siten johdettavissa tyon-
antajan oikeus valvoa tyontekijad. Kunnallisen viranhaltijan velvollisuus
noudattaa tydnantajan maarayksia perustuu virkasuhteeseen kuuluvaan
velvollisuuteen noudattaa toimivaltaisen viranomaisen maaraysta (ns. kuu-
liaisuusvelvollisuus).

Tybnantajan on ensinnékin maariteltava tyontekijéihin kohdistuvan teknisen
valvonnan kayttotarkoitus ja siina kaytettavat menetelméat seka séahkdpostin
ja tietoverkon kaytdn periaatteet. Ty6nantajalla on toisaalta oikeus ty6n joh-
to- ja valvontaoikeutensa perusteella paattaa valvontatavoista, jos ne muu-
toin ovat sallittuja. TA&man vuoksi on tyontekijan yksityisyyden suojan kan-
nalta tarkedd, etté tydnantaja maarittelee, mihin tarkoitukseen valvontaa tar-
vitaan ja mitka tulevat olemaan valvontamenetelmat.

Tekninen valvonta voi toteutua monessa muodossa tyontekijoiden perusoi-
keuksien vaarantumatta, mikali siihen ei liity rikoslaissa rangaistavaksi saa-
detyn salakuuntelun tai salakatselun tunnusmerkistta taikka viestintasalai-
suuden loukkauksia eika valvonnalla kerata tarpeettomia tietoja. Teknisen
valvonnan toteuttamisen ja tyontekijoiden tietosuojan nakokulmasta on tar-
peen, etta tydntekijat ovat tietoisia laillisenkin valvonnan tarkoituksesta,
kayttoonotosta ja siind kaytettavistda menetelmista. Kayttéonotosta tiedotta-
minen tarkoittaa lahinna valvontamenetelman kayttédnottoaikaa.
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Teknisté valvontaa rajoittava lainsdadanto

Tybnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeutta teknisen valvonnan ja tietoverkon
kayton jarjestdmisesta rajoittavat nykyisessa lainsdddannéssamme tietyt
perusoikeudet, tydlainsaadanto ja rikoslainsaadanto.

Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Jokaisen oikeus yksityis-
elamaan on turvattu perustuslain 10 8:n 1 momentissa. Telekuuntelua ja te-
levalvontaa on pidetty perustuslain mukaiseen yksityisyyden suojaan puut-
tumisena. Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on myds sananvapaus.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kirjesalaisuuteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakaytannon
mukaan suoja koskee myo6s puhelinkeskusteluja. Maardyksen sanamuodon
on oikeuskirjallisuudessa katsottu ulottuvan myos tekniikan kehityksen mu-
kanaan tuomiin uusiin viestintdmuotoihin.

Rikoslaki
— salakuuntelu (RL 24 luvun 5 §)

Salakuuntelu maaritelladn oikeudettomaksi ddnen kuuntelemiseksi tai tal-
lentamiseksi teknisella laitteella. Salakuuntelusta voidaan tuomita henkilo,
joka kuuntelee tai tallentaa kotirauhan suojaamassa paikassa puhetta tai yk-
sityiselaméan tapahtumasta aiheutuvaa muuta &anta, jota ei ole tarkoitettu
hanen tietoonsa, taikka kuuntelee tai tallentaa muualla kuin kotirauhan suo-
jaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hanen eikda muun-
kaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole
syyta olettaa ulkopuolisen kuulevan hanen puhettaan. Enimmaisrangaistus
on vuosi vankeutta. S&dnndsta voidaan soveltaa myds tydpaikoilla.

— salakatselu (RL 24 luvun 6 8)

Rangaistavaa on oikeudeton katselu ja kuvaaminen teknisella laitteella kuten
tavallisella kameralla, videokameralla tai kiikarilla. Salakatselusta voidaan
tuomita henkild, joka katselee tai kuvaa kotirauhan suojaamassa paikassa
taikka kdymalassa, pukeutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
oleskelevaa henkilo taikka yleis6ltd suojatussa rakennuksessa, huoneistos-
sa tai aidatulla piha-alueella oleskelevaa henkil6a tamén yksityisyyttéa louka-
ten. Téllaisia tiloja ovat virasto, liikehuoneisto, toimisto, tuotantolaitos, ko-
koustila taikka muu vastaava huoneisto tai rakennus. Salakatselun suoja on
siten suppeampi kuin salakuuntelun eika ulotu esimerkiksi paikkoihin, joihin
yleisolla on vapaa paasy.

Saannodksen perustelujen mukaan avointa kameravalvontaa, jonka kohteeksi
tarkkailtavat joutuvat vain ohimenevasti siihen varautuen ja jota ei kohdisteta
erityisesti kehenkaan, ei ole pidettava lainkohdassa tarkoitetulla tavalla yksi-
tyisyytté loukkaavana. Samoin on tilanne, jossa tieto kameravalvonnasta on
paikalla oikeutetusti oleskelevilla, vaikka tarkkailun kohteeksi voi satunnai-
sesti joutua muukin kameravalvonnasta tietdmaton kuin oikeudettomasti
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paikalle tullut. Kuitenkin tietyn henkilén tai samojen henkildiden pitkdaikainen
avoin tarkkailu esimerkiksi tyOpaikalla voi olla yksityisyytta loukkaavaa ja si-
ten rangaistavaa salakatselua. Enimmaisrangaistus salakatselusta on vuosi
vankeutta.

Salakuuntelun ja salakatselun yritys ja valmistelu ovat my6s rangaistavia
tekoja.

— viestintasalaisuuden rikkominen (RL 38 luvun 3 § 1 kohta)

Se, joka oikeudettomasti avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun suljetun
viestin taikka suojauksen murtaen hankkii tiedon sahkdisesti tai muulla vas-
taavalla teknisella keinolla tallennetusta, ulkopuoliselta suojatusta viestista,
on tuomittava viestintdsalaisuuden loukkauksesta sakkoon tai enintaan
vuodeksi vankeuteen. Saanndksen 2 kohta koskee salakuuntelua ja 3 kohta
televerkossa vilitettdvaa vastaavaa tietoa. Viestintasalaisuuden rikkominen
edellyttad, ettd teko on oikeudeton. Torked viestintasalaisuuden loukkaus on
kysymyksessa, jos tekija kayttdd hyvakseen erityista luottamusasemaansa
tai jos rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti taikka jos teko huomatta-
vasti loukkaa yksityisyytta ja teko myos kokonaisuudessaan on torkea.
Enimmaisrangaistus on talldin kolme vuotta vankeutta.

— henkilttietorekisteririkos (RL 38 luvun 9 8)

Aanen ja kuvan tallentaminen teknisella laitteella voi tulla rangaistavaksi
my06s tdman pykalan perusteella. Rangaistus on sakkoa tai enintd&n vuosi
vankeutta. Salakuuntelua ja salakatselua koskevat rangaistussaannokset ja
henkilorekisteririkos eivat ole toisiaan poissulkevia sdannoksia. Edella kuva-
tuista rikoksista voidaan tuomita myos tyénantaja tai taman edustaja, jos teot
kohdistuvat tydntekijaan.

Laki yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta

Laissa on saadetty teleyrityksen palveluksessa olevien ja olleiden henkil6i-
den vaitiolovelvollisuudesta, tunnistamistiedoista ja niiden kasittelijoista seka
telelaskun erittelysté telelaskun maksajalle. Lakia sovelletaan muun muassa
internet-palvelun tarjontaan ja séhkopostiin sikali kuin ne ovat kytkentaista
datasiirtoa. Jos tyontekija kayttaa tydpaikalla tydnantajansa liittymé&a, tyon-
antaja on tilaaja. Tyonantajalla tilaajana on puhelin- tai sdhkdpostiviestilas-
kun maksuvelvollisuus. Taman on katsottu muodostavan hyvaksyttavan pe-
rustan antaa tyonantajalle laskun maaraytymiseen liittyvat tunnistamistiedot
tiettyyn rajaan saakka rikkomatta tyontekijan perusoikeuksia. Paasaantt on,
ettd laskun maksaja kuten esimerkiksi tytbnantaja saa pyynnosta laskun erit-
telyn sellaisessa muodossa, etta siiné ei ilmaista teleyhteyksien tunnisteiden
kolmea viimeistéd numeroa. Lain 4 8:n perusteluissa todetaan lisaksi, etta jos
tydnantajalla on esimerkiksi sopimuksen johdosta tai muusta syysta oikeus
lukea tyontekijoidensa sahkopostiviestit, on syyta turvata tyontekijan yksityi-
syyden suoja yksityisluonteisten luottamuksellisten sdhkdpostien osalta.
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Jos tydnantaja edella mainituissa tilanteessa lukee tyontekijansa sahkdpos-
tiviesteja ja saa tietoonsa myos muita kuin tydasioihin liittyvié luottamukselli-
sia viesteja, ei tyonantaja lain 4 8:n 2 momentin mukaisesti saa ilmaista tie-
toa niiden sisallosta tai kayttaa hyvéksi tietoa niiden sisallgsta tai sen ole-
massaolosta. Lain 26 §:n mukaan rangaistus téllaisen vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan, ellei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siitd muualla kuin
rikoslaissa 38 luvun 1 §:ssd sdadeta ankarampaa rangaistusta. Rangaistus
on sakkoa.

Henkilorekisteririkkomus (HetiL 48 8§)

on kyseessa silloin, kun joku tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta
laiminlyd noudattaa henkilGtietolain sdannoksia tai antaa tietosuojaviran-
omaiselle vaaran tai virheellisen tiedon henkilttietojen kasittelya koskevassa
asiassa tai rikkoo tietosuojalautakunnan lainvoimaista maaraysta. Rangais-
tus on sakkoa, ellei teosta muualla laissa ole saadetty ankarampaa rangais-
tusta.

Yhteistoimintaa koskevaa lainsaadantda (Laki yhteistoiminnasta yrityksissa,
laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 651/1988) on muutettu
siten, ettd yhteistoimintamenettelyn asiapiiriin on lisatty

— ty6hodnoton periaatteet, sen menetelmat, tydhonoton yhteydessa ja tyo-
suhteen aikana kerattavat ja tydhon tulijalle annettavat tiedot seka tyohon
perehdyttamisen jarjestelyt seka

— henkiléstoon kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, kayttéénotto ja
siind kaytettavat menetelmét seka sahkopostin ja tietoverkon kaytto.

Nama asiat kuuluvat myds kunta-alan yleissopimuksen 3 §:n mukaiseen
yhteistoimintamenettelyn asiapiiriin.

Yhteistoimintamenettely ja paatoksesta ilmoittaminen

Teknisté valvontaa koskevia asioita kasiteltdessa tulee henkildston kanssa
kayda yhteistoimintamenettely kayttoon otettavan teknisen valvonnan tar-
koituksesta, kayttbonotosta ja menetelmistéd sekd sahkopostin ja tietoverkon
kayton periaatteista. Valvontamenetelmia on kasiteltdva henkildstdn kanssa,
jos suunniteltu valvonta edes joltakin osin tulisi koskemaan henkiloston tek-
nista valvontaa. Tyonantajan on ensinnakin maariteltava tyontekijoihin koh-
distuvan teknisen valvonnan kaytt6tarkoitus ja siina kaytettavat menetelmat
seka sahkopostin ja tietoverkon kayttd. Taman jalkeen néaitéa seikkoja kasi-
tellaén yhteistoimintamenettelyssa.. Myds teknisen valvontamenetelméan
oleelliset muutokset on kasiteltédva yhteistoimintamenettelyssa.

Tekninen valvonta voi toteutua monessa muodossa tyontekijoiden perusoi-
keuksien vaarantumatta, mikali siihen ei liity edella selostettuja muussa
lainsdadanndssa rangaistavaksi sdadettyja tekoja. Teknisen valvonnan to-
teuttamisen ja tyontekijoiden tietosuojan nakokulmasta on tarpeen, etta
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tydntekijat ovat tietoisia laillisenkin valvonnan tarkoituksesta, kayttéonotosta
ja siiné kaytettavistd menetelmista. Kayttdonotosta tiedottamisella tarkoite-
taan lahinn& valvontamenetelman kayttoonottoaikaa.

Yhteistoimintamenettelyn jalkeen tydnantajan on tehtava lopullinen paatok-
sensa kayttoon otettavasta teknisen valvonnan tavasta ja ajankohdasta seka
sahkopostin ja tietoverkon kayton periaatteista. Tydnantajan on myds huo-
lehdittava siitd, ettd paatoksen sisallosta tiedotetaan tyontekijoille.

Saannos lisattiin lakiin eduskuntakasittelyn aikana. Perustuslakivaliokunta
totesi ehdotuksesta: "Jos toisaalta s@annos kirjoitetusta sisallostaan huoli-
matta tarkoittaisi antaa tydnantajalle oikeuden kayttaa teknista valvontaa,
kunhan tata kysymysté on ensin kasitelty yhteistoimintamenettelyssé, olisi
saannos selvasti perustuslain vastainen ennen muuta lain tasoisen saante-
lyn ollessa puutteellinen ja yksildimaton." Saantelyn sisalttéa koskevien epéa-
selvyyksien halventamiseksi on perustuslakivaliokunnan mielesta valttama-
tonta lisata pykalaan maininta siita, etta talla saannoksella ei luoda tyénan-
tajalle valtuuksia tekniseen valvontaan eika séahkdpostin valvontaan. Perus-
tuslakivaliokunnan kannanoton perusteella tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
ehdotti pykalaan lisattavaksi uuden 3 momentin, jonka mukaan tyGnantajan
oikeudesta kayttaa teknista valvontaa ja valvoa sahkopostin ja tietoverkon
kayttoa sdadetaan erikseen.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota myés siihen, etta
ehdotuksessa mainittua sahkopostin ja tietoverkon kayttéa ei voida arvioida
vain tydnantajan tyénjohto- ja valvontaoikeuden kautta, vaan asiassa on pe-
rustuslain 10 8:n 2 momentin takia ensisijaisesti turvattava tyontekijan yksi-
tyisluonteisten luottamuksellisten viestien salaisuus. Tama seikka oli valio-
kunnan mielesta syyta tuoda nimenomaisesti esille pykalan sanamuodossa.
Tasta syysta tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdotti pykalaéan lisattavaksi
uuden 4 momentin, jonka mukaan tyonantaja ei saa toimenpiteillaan vaa-
rantaa tyontekijan yksityisluonteisten luottamuksellisten viestien salaisuutta
sahkopostin ja tietoverkon kaytdssa.

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydsuojelua koskevien sdanndsten ja maa-
raysten noudattamista tydpaikoilla. Tydsuojeluviranomaisilla on oikeus saa-
da ndhtavéakseen ne asiakirjat ja luettelot, joita tydnantajan on pidettava ja
sailytettava tydsuojelua koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaan seké
saada niista jaljennoksia. Lisaksi tydsuojeluviranomaisilla on oikeus saada
valvontaa varten tarpeellisia tietoja tydnantajalta seka suullisesti etta kirjalli-
sesti.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada rekisterinpitajaltd henkilotietojen
kasittelyn lainmukaisuuden valvontaa varten tarpeelliset tiedot seka oikeus
tarkastaa henkilorekistereita. Tietosuojavaltuutetulla, joka on henkilGtietojen
k&sittelyn yleisvalvontaviranomainen, ei ole vastaavaa valvontaorganisaa-
tiota kuin tyésuojeluviranomaisilla. Tydsuojeluviranomaiset ja tietosuojaval-
tuutettu ovat itsendisia ja toisistaan riippumattomia valvontatehtavassaan.
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Tybnantaja tayttda lain nahtavana pitoa koskevan velvollisuutensa asetta-
malla lakitekstin paikkaan, jossa se on tyontekijoiden vapaasti luettavissa.
Riittavaa on myds, jos laki olisi saatavissa séhkdisessd muodossa. Talléin
edellytyksena on liséksi, etta tyopaikan kaikilla tydntekijoilla olisi tosiasialli-
sesti mahdollisuus saada tieto séhkoisessa muodossa olevan lain sisallosta.

12 § Rangaistussaannos
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Syrjintakiellon rikkomisen rangaistavuudesta sdadetaéan rikoslain 47 luvun
tydsyrjintdd koskevassa 3 8§:ssd. Muuhun lainsdadantdon sisaltyvien yksityi-
syyden suojaa loukkaavien rikosten osalta ks. edella 9 8.

Koska yleissopimus on virka- ja tydehtosopimus, se ei voi sisaltda vastaa-
vanlaista rangaistussaannosta yhteistoimintamenettelyn laiminlydmisesta
kuin yhteistoimintalaeissa on. Yleissopimuksen maarayksia puutteellisesti tai
virheellisesti soveltanut kunta voidaan kuitenkin tuomita tyétuomioistuimessa
hyvityssakkoon.



