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PROMEMORIA OM DE VIKTIGASTE ANDRINGARNA | JAMSTALLDHETSLAGEN

1

Sammandrag av de viktigaste andringarna

2

Ur arbetsgivarperspektiv ar den viktigaste andringen i jamstalldhetslagen att
man nu anger minimikrav pa innehallet i jamstalldhetsplanen (6 a 8). | jam-
stalldhetsplanen skall framéver finnas en redogdrelse for jamstalldhetslaget
pa arbetsplatsen inklusive en specificering av fordelningen av kvinnor och
man i olika uppgifter och en kartlaggning av klassificeringen, I6nerna och 16-
neskillnaderna i kvinnors och méans uppgifter. Vidare skall planen ange at-
garder for framjande av jamstalldheten och en bedémning av tidigare atgéar-
der som genomforts och resultatet av dem. En jamstalldhetsplan férutsatts
av alla arbetsgivare som har minst 30 anstallda.

Bestammelsen om arbetsgivarens allmanna skyldighet att framja jamstalld-
heten har preciserats (4 8). Myndigheterna skall i all sin verksamhet framja
jamstalldheten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat och planmaéssigt
satt samt skapa och beféasta sadana forvaltnings- och tillvadgagangssatt som
sakrar framjandet av jamstélldheten mellan kvinnor och man vid beredning-
en av arenden och i beslutsfattandet. Jamstalldhetsframjandet skall nu beak-
tas aven i tillgangen pa och utbudet av tjanster.

Kvotbestammelsen (minst 40 procent kvinnor respektive mén, om inget an-
nat foéranleds av sarskilda skal) galler nu ocksa organ som leder kommunalt
samarbete, vilket atminstone innebér organ som avses i 17 § i kommunalla-
gen

| den andrade jamstalldhetslagen finns exaktare bestammelser an tidigare
om utbildningsanordnarnas och laroanstalternas skyldigheter att framja jam-
stalldheten mellan konen. Framdver skall laroanstalterna utarbeta jamstalld-
hetsplaner. De nya bestammelserna for laroanstalter och utbildningsanord-
nare finns bland annat i 6 b, 8 b och 10 a 8. Dessa bestdammelser galler inte
utbildningsanordnare eller skolor som ger utbildning enligt grundskolelagen.
Déaremot skall de jAmstélldhetsbestdmmelser som generellt galler férvalt-
ningen i kommuner och samkommuner ocksa tillampas pa verksamhet enligt
grundskolelagen.

Den 6vre gransen for gottgorelse for brott mot diskrimineringsférbudet har
slopats (11 8).

Lagens syfte och tillampningsomrade
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Jamstéalldhetslagen (609/1986) tradde i kraft den 1 januari 1987. Lagen har
redan andrats ett flertal ganger fére den andring som nu genomférts. Be-
stammelserna om lagens syfte och tillampningsomrade har inte &ndrats. La-
gen har till &Andamal att hindra diskriminering pa grund av kén och framja
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jamstalldheten mellan kvinnor och man samt att i detta syfte férbattra kvin-
nans stallning i synnerhet i arbetslivet.

Tillampningsomradet for jamstalldhetslagen ar generellt. Utanfor tillamp-
ningsomradet star verksamhet som ansluter sig till evangelisk-lutherska kyr-
kans, ortodoxa kyrkosamfundets eller andra religidsa samfunds religionsut-
ovning samt relationerna mellan familiemedlemmar och andra forhallanden i
privatlivet. Pa all annan verksamhet tillampas jamstalldhetslagen, vilket in-
nebar att diskrimineringsforbudet i 7 § tillampas pa all annan verksamhet &n
den som avgréansasi2 8.

3
Definitioner av parterna i anstallningsforhallanden (3 §)

Definitionen av arbetstagare har vidgats och omfattar nu férutom personer i
tjanste- och arbetsavtalsforhallanden aven i tillampliga delar dem som arbe-
tar i ett annat rattsforhallande som kan jamstallas med ett anstallningsforhal-
lande. Aven verkstallande direktérer for aktiebolag och andelslag omfattas
till vissa delar av lagen, framst i fall dar personens rattsforhallande har avslu-
tats till exempel pa grund av graviditet eller forsorjningsplikt.

Den nya definitionen tacker sadana arbetsformer som paminner om anstall-
ning och dar arbetet utfors i liknande forhallanden som vid anstéllning, men
som anda star utanfor tillampningsomradet for arbetsavtalslagen och den
lagstiftning som tillampas pa tjansteférhallanden.

Sadana grupper ar enligt lagmotiveringen bland andra egenforetagare, sjalv-
standiga yrkesutovare, frilansare, praktikanter, narstdendevardare och famil-
jevardare. Alla uppdragsforhallanden omfattas inte av bestammelsen. For att
rattsforhallandet skall anses jamstallbart med anstallning forutsatts att arbe-
tet utfors i likartade forhallanden som arbete inom ramen for ett tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande, aven om arbetsgivaren saknar egentlig ratt att leda
och 6évervaka arbetet. Av egenféretagare och sjalvstandiga yrkesutovare
forutsatts att personen i framsta hand séljer sitt eget kunnande till uppdrags-
givaren. Lagen géller inte dem som bedriver egentlig foretagsverksamhet
med foretagarrisk eller foretagare som har egen personal i anstéllningsfor-
hallanden.

Med arbetsgivare avses i det nya 3 mom. nu ocksa foretag som anlitar hyrd
arbetskraft av en annan arbetsgivare. Dessa &r skyldiga att medan uppdra-
get pagar iaktta jamstalldhetslagens bestammelser for den hyrda arbetskraf-
ten till den del de ut6var arbetsgivarréattigheter i fornallande till dessa arbets-
tagare. Bestammelserna som géller arbetsgivare iakttas dessutom i tillamp-
liga delar p& uppdragsgivare i andra rattsférhallanden som kan jamstallas
med ett anstallningsforhallande. Det foretag som anlitar hyrd arbetskraft ar
till exempel skyldigt att férebygga trakasserier och att fordela arbetsuppgif-
terna sa att personer inte forsatts i olika stallning pa grund av kon.
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KA

Hakala

4

CIRKULAR 21/2005 BILAGA 2 3(14)

PROMEMORIA

2.6.2005

Skéarpt skyldighet for myndigheterna att framja jamstalldheten (4 §)
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Myndigheternas skyldigheter har preciserats i syfte att integrera jamstalld-
hetsframjandet. Bestammelsen om myndigheternas allmanna skyldighet att
framja jamstalldheten (4 8) har gjorts mera exakt genom att man har fortydli-
gat att framjandet av jamstélldheten mellan kénen inte bara handlar om att
omfatta malet att framja jamstalldheten, utan ocksa om en skyldighet att ut-
veckla och omfatta strategier och metoder for framjande av jamstalldheten.

Jamstalldheten skall frimjas i all myndighetsverksamhet, bland annat i be-
redningen av arenden, vid undersékning och utredning, i statistikforing, be-
slutsfattande, uppfdljning och utvardering. Statistik 6ver personer och bas-
material i personregister skall goras upp sa att uppgifterna kan presenteras
och analyseras enligt kon. Analyser och nyckeltal skall utvecklas sa att be-
hovet att framja jamstalldheten beaktas. Framjandet av jamstalldheten skall
inforlivas i forvaltningsrutiner och forfaranden sa att forutsattningarna for att
framja jamstélldheten tryggas i alla moment i myndigheternas verksamhet.

Framfor allt skall de forhallanden andras som hindrar att jamstalldhet upp-
nas. Myndigheterna skall aktivt utreda vilka faktorer som hindrar jamstalld-
heten och vidta atgarder for att undanroja dessa hinder. Effekterna av atgar-
derna bor ocksa féljas upp och utvarderas.

I lagen finns en ny bestammelse (4 § 3 mom.) om att framjandet av jam-
stalldheten mellan kvinnor och méan skall beaktas i fraga om tillgangen pa
och utbudet av tjanster. Med tjanster avses tjanster som produceras av
myndigheter eller privata och som en myndighet tillhandahaller som offentlig
service. | utbudet av tjanster skall bade kvinnors och méans behov, varde-
ringar och intressen beaktas lika. Med tillgang avses férutom utbudets om-
fattning och kvalitet i forhallande till efterfragan ocksa nar och var tjansterna
erbjuds, hur anvandbara tjansterna ar och vilka avgifter som tas ut.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott betonar i sitt betdnkande
(AjUB 3/2005 rd) att det vid offentlig upphandling &r av storsta vikt att i allt
hogre grad vara uppmarksam pa att upphandlingarna gors hos féretag som
foljer arbets-, social-, skatte- och miljélagarna, men ocksa jamstélldhetsla-
gen. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen tillsammans med Kom-
munfdrbundet utarbetar anvisningar for offentlig upphandling dar man bland
annat anger vilken roll jamstalldhetslagen spelar for anbudsforfragningar och
beslut om offentlig upphandling.
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Sammansattningen av organ inom den offentliga férvaltningen
och organ som utdvar offentlig makt (4 a 8)
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Den sé kallade kvotbestammelsen har blivit en separat paragraf (4 a §).
Kvotbestammelsens tillampningsomrade har utvidgats till att ocksa gélla or-
gan for kommunal samverkan och organ som utévar offentlig makt.

| statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ
samt i kommunala organ och organ fér kommunal samverkan, med undan-
tag for kommunfullmaktige, skall kvinnor och man vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. (4 a §
1 mom.)

| kommunallagens 17 § definieras kommunala organ. Organ for kommunal
samverkan &r atminstone samkommunernas organ (samkommunens full-
maktige, styrelse osv.) och de gemensamma organ som avses i 77 8§ i kom-
munallagen.

Jamstalldhetslagens begrepp "kommunalt organ” har i rattspraxis fatt en
mera omfattande innebdrd &n i 17 § i kommunallagen. Enligt HFD:s beslut
15.5.2001/1090 tillampades kvotbestammelsen pa en arbetsgrupp for stads-
planering och enligt beslut 2002:38 pa en delegation for regional samverkan.
| det senare avgdrandet hanvisas till delegationens stallning och uppgift som
organ for kommunal samverkan. Det &r i nagon man oklart nar jamstéalldhets-
lagens kvotbestammelse skall tillampas pa arbetsgrupper, delegationer och
motsvarande. Eftersom myndigheterna har en allman skyldighet att framja
jamstalldhet i all sin verksamhet vore det férenligt med denna princip att
kommuner, samkommuner eller andra kommunala samverkansorganisation-
er utser kvinnor och man i lika proportion nar "organ” med flera ledamoter
tillsatts, aven om kvotbestdmmelsen inte skulle galla i just det fallet.

Enligt formuleringen i 4 a 8 1 mom. i lagen skall kvoten uppfyllas i organ for
kommunal samverkan, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. | den tidi-
gare kvotbestammelsen namndes enbart kommunernas organ. Bestammel-
sen tillampades nar kommunen utsag representanter till samkommuner eller
andra samkommunala organ. Nu verkar det som om hela organets sam-
mansattning star i fokus i stallet for enskilda kommuners beslut. | de fall da
varje kommun direkt valjer sin representant i organet (t.ex. en samkommuns
fullméktige eller enda organ eller gemensamt organ enligt 77 8 i kommunal-
lagen) finns det inga effektiva sétt att ingripa om sammansattningen strider
mot kvotbestammelsen, eftersom det inte finns ett enda beslut som valet
grundar sig pa och som man kunde soka andring i.

I lagmotiveringen ar den enda kommentaren till detta problem att kvotbe-
stammelsen kan undantas fran tillampningen pa organ for kommunal sam-
verkan nar det géller kortvariga arbetsgrupper som ar gemensamma for flera
kommuner (AjUB 3/2005).
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Genom att férhandla sinsemellan innan besluten fattas kan kommunerna ga-
rantera att den slutliga sammanséttningen i ett organ for kommunal samver-
kan foljer kvotbestammelsen.

Nar kommunerna utser organ som omfattas av kvotbestammelsen skall
konskvoterna uppfyllas separat for ordinarie ledaméter och erséttare. Den
ordinarie ledamoten och dennes personlige ersattare behdéver inte vara av
samma kon. Presidiet ar inget organ, vilket betyder att kvotbestammelsen
inte tillampas péa ordférandeval.

Av sarskilda skal kan man avvika fran konskvoterna. Om man avviker fran
kvoten skall skalet antecknas i beslutet. Avvikelse fran kvoten kan komma i
fraga framst nar det galler kommittéer som tillsatts for en sarskild uppgift och
det i kommittén till exempel finns ledande tjansteinnehavare eller ordférande
for fullméaktigegrupperna som valts pa grund av sin stallning.

| Kommunforbundets cirkular 24/80/2004 av den 5.11.2004, om val av kom-
munstyrelse, namnder och andra organ, ingar noggrannare anvisningar om
tillampning av jamstalldhetslagen och om valprocedurerna.

Kravet pa jamn férdelning av manliga och kvinnliga representanter har ut-
strackts till att ocksa gélla organ som utovar offentlig makt (4 a 8§ 2 mom.).
Detta géaller enheter som indirekt hor till den offentliga forvaltningen och som
skoter offentliga uppgifter, t.ex. pensionsanstalter, handelskamrar och pri-
vata laroanstalter.

Skyldigheten har redan tidigare gallt férvaltningsrad, direktioner och andra
lednings- eller forvaltningsorgan som bestar av fértroendevalda i verk, inrétt-
ningar och bolag med kommunal eller statlig majoritet. Nar det galler bolag
med kommunal majoritet ar lagen saledes oférandrad. Om ett bolag med
kommunal majoritet ocksa har privata agare med ratt att vara represente-
rade i bolagets styrelse eller i ett annat bolagsorgan galler kravet pa jamn
representation endast de ledaméter som representerar kommuner.

Jamn representation forutsatter i allménhet att antalet kvinnor och man ar i
det narmaste lika stort. Kravet i 4 a 8 2 mom. i jAmstalldhetslagen skall beak-
tas i de anvisningar for val av ledamoter i forvaltningsorganen som ges av
kommunstyrelsen eller den kommunala myndighet som anges i en instrukt-
ion. Anvisningarna far inte vara lagstridiga.

Den praxis som redan i dag tillampas vid kandidatuppstallningen befésts nu

genom lag (4 a 8 3 mom.) Myndigheter och alla de parter som ombeds utse

kandidater till de organ som namns i denna paragraf skall i man av majlighet
foresla bade en man och en kvinna for varje post.
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Nar tillsattandet av ett organ foregas av att kandidater utses eller stalls upp
skall man redan i kandidatnomineringen beakta att kravet pa representanter
av bagge konen skall kunna uppfyllas. Om beslutet om ett kommunalt or-
gans sammanséttning inte uppfyller villkoren i 4 a 8 1 mom. i jamstalldhets-
lagen maste valet forrattas pa nytt. Om kommunstyrelsen konstaterar att
fullméktiges beslut strider mot kvotbestammelsen i jAmstélldhetslagen, skall
styrelsen med stod av 56 § i kommunallagen utan drojsmal aterfora arendet
till fullméktige for ny behandling.

Nar en myndighet ber utomstaende utse representanter till ett organ skall en
kvinnlig och en manlig kandidat begaras for varje post. Efter att kandidaterna
utsetts skall myndigheten strava efter att géra upp ett forslag till samman-
sattning pa sa satt att kvotprincipen iakttas.

Arbetsgivarens plikt att framja jamstalldheten (6 8)

7

Arbetsgivaren har enligt bestammelsen en allman skyldighet att pa ett malin-
riktat och planmassigt satt framja jamstélldheten, dock med hansyn till sina
resurser och andra relevanta omstandigheter. Skyldigheten galler vissa sar-
skilda omraden. Férsummelse av skyldigheten leder inte till pafoljder.

I en ny punkt 3 faststélls en skyldighet att framja jamstalldheten mellan kvin-
nor och man i anstallningsvillkoren och sarskilt i [6nen.

Arbetsgivarens skyldighet att framja jamstalldheten genom att gora det lat-
tare for kvinnor och man att forena arbete och familj (5 punkten) har kom-
pletterats. Det skall ske till exempel med hjalp av arbetsarrangemang. | ar-
betsarrangemangen skall arbetsgivaren i man av majlighet beakta arbetsta-
garnas behov i anslutning till familjesituationen.

Enligt lagmotiveringen innebar detta i praktiken framfor allt arbetstids- och
semesterarrangemang och beviljande av familjeledigheter och alternerings-
ledighet. Andringen innebéar dock inget ingripande i arbetsgivarens ratt att
leda arbetet.

Enligt den nya punkt 6 ar arbetsgivaren skyldig att verka for att forebygga
diskriminering pa grund av kon. Skyldigheten att forebygga diskriminering
galler saval sexuella trakasserier som annat slags diskriminering.

Minimikrav pa innehallet i jamstalldhetsplanen (6 a §)

2105-bilaga2.doc

Den mest konkreta lagandringen for arbetslivet géller jaAmstalldhetsplanerna
och att lagen nu anger minimikrav for planerna. Enligt lagen &r arbetsgivare
som regelbundet har minst 30 anstéllda skyldiga att gora upp en jamstalld-
hetsplan. JAmstélldhetsplanen kan vara en separat plan eller inkluderas i
personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for arbetar-
skyddet.
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Jamstalldhetsplanen skall utarbetas tillsammans med representanter fér
personalen men man maste inte na enighet om innehallet. | sista hand be-
stammer arbetsgivaren vad som skall inga i jamstéalldhetsplanen och hur
man eventuellt informerar om planen. Jamstalldhetsplanen hor till de fragor
som skall behandlas genom samarbetsforfarande. Som regel skall en jam-
stalldhetsplan goras upp arligen, men lokalt kan man komma éverens om att
i stallet for den arliga genomgéangen utarbeta en redogorelse for jamstalld-
hetslaget och en lonekartlaggning minst vart tredje ar.

De minimikrav som stélls pa jamstéalldhetsplanen anges i 6 a § i det nya
2 mom. 1-3 punkten. Planen skall innehalla

1) enredogorelse for jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen inklusive en
specificering av fordelningen av kvinnor och méan i olika uppgifter samt
en kartlaggning av klassificeringen, lonerna och loneskillnaderna i fraga
om kvinnors och mans uppgifter

2) atgarder som ar nddvandiga for att framja jamstalldheten och uppna 16-
nejamstalldhet och som enligt planerna skall inledas eller genomféras

3) en utvardering av hur tidigare atgarder som ingatt i jamstalldhetsplanen
har genomfoérts och av deras resultat.

For den redogorelse som avses i punkt 1 bestdms ingen speciell form. Re-
dogorelsen kan basera sig pa statistisk information, forfragningar eller andra
uppgifter om arbetsplatsen. Nyckeltal fran personalrapporten kan med fordel
anvandas i redogdrelsen. | kommunsektorns rekommendation om personal-
rapporter (KA:s cirkular 10/2004) finns anvisningar och nyckeltal for detta
andamal. | rekommendationen ségs att man om mojligt skall presentera de
viktigaste nyckeltalen i personalrapporten separat for kvinnor och man. Jam-
stalldhetslaget kan ocksa utredas direkt bland de anstéllda till exempel via
enkater om arbetsklimatet.

Redogorelsen skall klargdra férdelningen av kvinnor och méan i olika uppgif-
ter. Indelningen i redogorelsen kan goras till exempel enligt I6negrupp eller
yrkesgrupp eller pa nagot annat satt som kommunen/samkommunen anser
vara andamalsenligt.

Med kartlaggning av klassificeringen och léneskillnaderna i fraga om kvin-
nors och mans uppgifter (I6nekartlaggning) avses en granskning av mans

och kvinnors loner enligt uppgiftsklasser. Lonekartlaggningen omfattar alla
personalgrupper som ar anstallda av en arbetsgivare, inklusive deltidsan-

stallda och visstidsanstallda. Lénejamfdorelsen forutsatter inte arbetsvarde-
ring.
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Med klassificering avses redan existerande klassificering som baserar sig pa
avtal eller andra uppgiftsindelningar eller personalgrupper enligt kommu-
nens/samkommunens definition. Som grund for I6nekartlaggningen fungerar
tidigare I6nestatistisk praxis. Lonekartlaggningen kan till exempel géras en-
ligt Ibnegrupperna i ldneklassificeringen eller enligt yrkesgrupper.

| kommunsektorns rekommendation om personalrapporter beréknas perso-
nalens medelinkomst enligt personal med full heltidslén och uppgifterna pre-
senteras med iakttagande av datasekretessen (minst 6 personer per grupp).
Man kan till exempel anvanda sig av uppgifter om uppgiftsrelaterad 16n, to-
tallon i euro per manad och procentuell férandring jamfort med foregaende
ar. Den eller de jamforelseloner man anvander véljs helst utgdende fran
kommunens/samkommunens l6nepraxis.

Nar man jamfér olika gruppers medelléner bér man beakta att anstéllda
ocksd inom samma grupp kan arbeta med uppgifter som till sin svarighets-
grad och sitt innehall &r olika, varvid Iénerna ocksa varierar. Svarighetsgra-
den i enskilda personers arbeten och det individuella kunnandet framgar inte
av uppgiftsklassificeringarna.

For deltidsanstallda och personer som fatt |6n endast for en del av manaden
gors en separat I6nekartlaggning dar jamforelseproblem som féranleds av
de varierande arbetsinsatserna beaktas.

Uppgifter som sammanstalls for punkt 1 kan bifogas till kommunens/sam-
kommunens personalrapport. Uppgifterna i personalrapporten anges varje ar
enligt laget den 31 december.

Kommunsektorns I6nestatistikbilaga kommer fran och med 2006 att ges ut
separat fér man och kvinnor.

Av jamstalldhetsplanen skall ocksa framga vilka jamstalldhetsframjande at-
garder som planerats (2 punkten) och en utvardering av hur atgarder som
ingatt i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och vilka resultat de gett
(3 punkten). Vilka atgarder man planerar beror pa de lokala utvecklingsbe-
hoven. Jamstalldhetsplanen kan innehalla mal pa bade kort och lang sikt. |
lagmotiveringen namns till exempel majligheter till avancemang och intern-
utbildning, jamlikt utnyttjande av familjeledigheter och jamstalldhet i I6nerna.

Om skyldigheten att géra upp en jamstélldhetsplan har férsummats kan jam-
stalldhetsombudsmannen alagga arbetsgivaren att utarbeta en plan inom en
utsatt tid. P& framstéallan av jamstalldhetsombudsmannen kan jamstalldhets-
namnden foreldgga vite for att stérka kravet (19-21 8).
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Plan fér framjande av jamstalldheten vid laroanstalter (6 b 8)

2105-bilaga2.doc

| den nya paragrafen 6 b alaggs laroanstalter skyldighet att géra upp jam-
stalldhetsplaner. Bestammelsen togs med i lagférslaget vid riksdagsbehand-
lingen och denna fraga tas darfor inte upp i regeringspropositionen. | sitt be-
tankande (AjUB 3/2005) betonade riksdagens arbetslivs- och jamstélldhets-
utskott laroanstalternas betydelse for jamstalldhetsframjandet. Laroanstal-
terna spelar en framtradande roll till exempel nar det géller att minska kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden.

| bestammelsen ar det laroanstalterna som alaggs skyldighet att gora upp
jamstalldhetsplaner. Paragrafen tillampas inte pa utbildningsanordnare och
skolor som avses i lagen om grundl&ggande utbildning. Med laroanstalt aves
i detta sammanhang bland annat yrkeslaroanstalter, yrkeshdgskolor, univer-
sitet, folkhégskolor och medborgar- och arbetarinstitut. | betdankandet finns
ingen utttmmande forteckning Over vilka laroanstalter som hor till tillamp-
ningsomradet. Bestammelsen tillampas inte pa institutioner som arrangerar
mycket kortvarig utbildning.

Laroanstalterna skall arligen eller minst en gang per tre ar utarbeta en jam-
stalldhetsplan. Planen kan inforlivas i laroplanen eller i nagon annan plan vid
laroanstalten. Utbildningsanordnare som ordnar utbildning enligt gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
skall i anslutningen till laroplanen utarbeta en plan for att skydda stu-
derandena mot vald, mobbning och trakasserier. Ocksé i denna plan kan
man inforliva faktorer som berér jamstalldhetsframjande, och planerna kan
slas ihop. Darigenom undviker man att samma saker tas upp i olika planer.

Nar laroanstalten gor upp en plan enligt jamstélldhetslagen skall de forfa-
ringssatt som anges i jamstalldhetslagen foljas. Jamstalldhetsplanen skall
utarbetas i samarbete med representanter fér personalen och de stu-
derande. Innehéllet bestams i sista hand av den behdriga myndigheten. Pla-
nen skall innehalla

. en redogorelse dver jamstalldhetslaget vid laroanstalten
. en kartlaggning av problem i jAmstélldhetslaget vid laroanstalten
. planerade nodvandiga jamstalldhetsframjande atgarder

. en utvardering av hur atgarder som ingatt i en tidigare jamstalldhets-
plan har genomforts.

Enligt lagen skall sarskild vikt fastas vid att jamstalldheten uppfylls vid an-
tagning av studerande, nar undervisning anordnas och vid bedémning av
studieprestationer. Man bor ocksa fasta vikt vid atgarder som syftar till att fo-
rebygga och undanrdja sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av
kon. Laroanstalternas skyldighet att framja jamstalldheten galler endast fra-
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gor som hor till laroanstaltens verksamhet. Yrkeslaroanstalternas och gym-
nasiernas elevantagning sker i huvudsak via den gemensamma antagningen
och urvalsgrunderna fér antagningen har bestamts i forordning. Laroanstal-
ten har inget inflytande i dessa fragor, vilket aven galler tillampningen av
jamstalldhetslagen.

Lagen bestammer ingen speciell tid for nar planen skall géras upp. Eftersom
planen skall utarbetas tillsammans med representanter for personalen och
de studerande kan man efter lagens ikrafttradande inleda arbetet med pla-
nen forst nar nasta lasar har borjat, om inte laroanstalten redan har borjat
utarbeta en plan. Det |6nar sig att borja arbeta med planen nér terminen har
inletts och darmed fa igang processen. Sanktionerna for féorsummelse ar de
samma som for forsummelse mot jamstélldhetsplaner enligt 6 a §.

Forbud mot direkt och indirekt diskriminering (7 8)

10

Bestammelsen har kompletterats med definitioner av direkt och indirekt dis-
kriminering. Lagen har redan tidigare forbjudit bade direkt och indirekt dis-
kriminering.

Diskrimineringsférbudet har preciserats. Forbjuden diskriminering ar enligt
bestammelsen bade sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon,
dvs. oonskat beteende som beror pa kon men som inte &r av sexuell natur.
Sadant beteende tar sig uttryck till exempel i nedsattande yttranden om det
motsatta konet och annan nedvardering av det motsatta konet. Ocksa
mobbning pa arbetsplatserna utgor trakasserier pa grund av kon i de fall da
den baserar sig pa den mobbades kon.

Instruktioner eller befallningar att diskriminera raknas ocksa som diskrimine-
ring. Den som ger en instruktion eller befallning att diskriminera gor sig skyl-
dig till diskriminering &ven om instruktionen eller befallningen inte leder till
diskriminering.

Diskriminering i arbetslivet (8 §)

11

| 8 8§ i jamstalldhetslagen ingar en bestammelse som kompletterar det all-
manna forbudet mot diskriminering i 7 8. | bestammelsen faststélls nar ar-
betsgivarens forfarande skall betraktas som férbjuden diskriminering. Dis-
krimineringsforbuden i 8 § har inte andrats i sak.

Arbetsgivarens motatgarder (8 a 8)

2105-bilaga2.doc

Enligt den nya bestammelsen skyddas inte bara den arbetstagare som har
aberopat jamstalldhetslagen for arbetsgivarens motatgarder, utan ocksa
eventuella vittnen och personer som har bitratt personen i arendet. For-
bjudna motatgarder fran arbetsgivarens sida ar till exempel uppsagning eller
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missgynnande pd annat satt. Det anses som forbjuden diskriminering ocksa
om arbetsgivaren efter att en anstéllning har upphort missgynnar en person
som har aberopat rattigheter och skyldigheter som namns i lagen eller blivit
vittne eller annars delaktig i ett &rende som géller kénsdiskriminering.

Diskriminering vid laroanstalter (8 b 8)

13

Enligt den nya paragrafen 8 b sanktioneras diskriminering vid laroanstalter
bade inom den offentliga och den privata sektorn, saval inom yrkesuthildning
som allmanbildande utbildning, oberoende av utbildningsanordnare och
undervisningsform. Undervisning enligt lagen om grundlaggande utbildning
omfattas inte av bestammelsen. Inom tillampningsomradet faller examensin-
riktad utbildning vid laroanstalter, laroavtalsutbildning, yrkesinriktad pabygg-
nadsutbildning och fortbildning och fritt bildningsarbete. De 6vriga samman-
slutningar som tillhandahaller utbildning och undervisning och som avses i
bestdmmelsen kan vara organisationer som ordnar kurser och annan utbild-
ning. Bestammelsen galler inte innehallet i den undervisning som ordnas vid
laroanstalterna eller sattet att inratta utbildningssystemet.

Enligt bestdmmelsen skall det anses som férbjuden diskriminering om en
laroanstalt vid antagningen av studerande, ordnandet av undervisningen,
beddmningen av studieprestationer eller i laroanstaltens eller sammanslut-
ningens ovriga ordinarie verksamhet forsatter en person i en mindre forman-
lig stallning an andra pa grund av kon eller annars behandlar personen pa
ett satt som strider mot diskrimineringsférbudet (7 § i jamstélldhetslagen).
Syftet med hanvisningen till 7 § ar att sddana former av forbjuden diskrimine-
ring som inte direkt har definierats som forsattande i olika stallning pa grund
av kon klart skall omfattas av 7 8. Darmed skall en laroanstalts eller en an-
nan sammanslutnings forfarande anses utgora forbjuden diskriminering om
en person till exempel blir utsatt for sddana sexuella trakasserier eller tra-
kasserier pa grund av kén som forbjuds i 7 8 5 mom. vid antagningen av
studerande, bedémningen av studieprestationer eller laroanstaltens eller
sammanslutningens 6vriga ordinarie verksamhet.

Laroanstalten ar skyldig att vidta atgarder for att férhindra trakasserierna ef-
ter att laroanstaltens ansvariga representant har informerats om saken.
Laroanstalten gor sig skyldig till férbjuden diskriminering om inte majliga at-
garder vidtas for att forhindra trakasserierna.

Trakasserier pa arbetsplatser (8 d 8)

2105-bilaga2.doc

Det ar fraga om forbjuden diskriminering om en arbetsgivare, efter att ha fatt
vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt fér sexuella tra-
kasserier eller andra trakasserier pa grund av kon, forsummar att vidta de
atgarder som star till buds for att forhindra trakasserierna. Arbetsgivarens
skyldighet géller trakasserier som en arbetstagare utséatts for i sitt arbete. Si-
tuationer som inte har att géra med arbetet eller med omstandigheter som
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beror pa arbetet faller utanfor ramen for arbetsgivarens skyldighet. Ett age-
rande utgor forbjuden diskriminering enligt 8 d 8 om en arbetsgivare efter att
ha fatt kannedom om trakasserierna inte vidtar majliga atgarder for att av-
hjalpa missforhallandet, till exempel stéller den som gjort sig skyldig till tra-
kasserierna till svars for beteendet och hindrar honom eller henne fran att
fortsatta med trakasserierna. P4 motsvarande satt galler enligt 28 § i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) att arbetsgivaren om det i arbetet férekommer
trakasserier eller annat osakligt bemdétande av en arbetstagare som medfor
olagenheter eller risker for arbetstagarens hélsa, sedan han fatt information
om saken med tillgangliga medel skall vidta atgarder for att aviagsna miss-
forhallandet.

Arbetsgivaren kan ge den som gjort sig skyldig till trakasserier en anmark-
ning eller en varning eller lagga om hans eller hennes arbetsuppgifter eller
arbetsplats sa, att den som trakasserat har sa lite som magjligt att géra med
den som blivit utsatt fér trakasserierna. Nar detta gors skall man undvika att
forsamra arbetsforhallandena for den arbetstagare som blivit utsatt for tra-
kasserier. Som en sista utvag kan arbetsgivaren i enlighet med géallande
lagstiftning avsluta anstallningsforhallandet for den som gjort sig skyldig till
trakasserier.

Bestammelsen om delad bevisborda har flyttats fran 8 § till en separat para-
graf som har utvidgats till att galla alla de situationer dar férfaranden som
strider mot 7 och 8 § i jamstalldhetslagen och mot 8 a — 8 d § genomgar en
rattslig eller administrativ behandling i form av tvistemal. Principen om delad
bevisborda har inte andrats i sak. Karanden skall forst 1agga fram fakta som
ger anledning att anta att det ar frdga om diskriminering enligt jamstalldhets-
lagen. Om presumtion for diskriminering anses féreligga skall svaranden, for
att bryta presumtionen, visa att jamstélldheten mellan kénen inte har krankts,
utan att forfarandet har berott pa en annan, godtagbar omstandighet och inte
pa kon.

| brottmal har endast karanden bevisborda. Bestammelsen om bevisborda
tillampas inte heller i arenden som galler skadestandsskyldighet.

Laroanstalters skyldighet att lamna utredning om sitt férfarande (10 a §)

2105-bilaga2.doc

I den nya 10 a § i jamstalldhetslagen finns bestammelser om att laroanstalter
och andra sammanslutningar som tillhandahaller utbildning ar skyldiga att
lAmna en utredning om sitt forfarande. Bestammelsen omfattar samma laro-
anstalter som 8 b 8. Pa samma satt som definitionen av diskriminering i

8 b § galler 10 a § inte innehallet i undervisningen eller inrattandet av utbild-
ningssystemet. Darmed har laroanstalterna ingen utredningsskyldighet i
fraga om utbildningens struktur, kursfordringar och examina samt deras in-
nehall.



KA

Hakala

16
Gottgorelse (11 §)

17

CIRKULAR 21/2005 BILAGA 2 13 (14)

PROMEMORIA

2.6.2005

Pa begaran skall en laroanstalt eller en annan sammanslutning som tillhan-
dahaller utbildning och undervisning lamna en utredning om sitt férfarande
till en studerande som anser sig ha blivit diskriminerad pa det satt som
namns i 8 b 8. Utredningen skall ges skriftligt. | utredningen far inte anteck-
nas uppgifter om nagons hélsotillstand eller andra personliga forhallanden
utan personens samtycke.

Laroanstalters skyldighet att ge en utredning motsvarar arbetsgivarens ut-
redningsskyldighet. Utredningen omfattar de forfaranden vid laroanstalten
som avses i 8 b 8. Utredningsskyldigheten kan komma i fraga till exempel
om en studerande upplever sig ha blivit diskriminerad vid antagningen pa ett
satt som strider mot jamstalldhetslagen. Laroanstalten skall da ge en utred-
ning om urvalskriterierna. Om en studerande misstanker diskriminering vid
beddmningen av studieprestationer, skall laroanstalten ge en utredning om
principerna for beddmningen av de studerandes studieprestationer. Laroan-
stalten ar ocksa skyldig att ge en utredning om en studerande upplever sig
ha blivit utsatt for trakasserier. | utredningen bor anges vilka atgarder laroan-
stalten har vidtagit for att férhindra trakasserierna.

En arbetsgivare som bryter mot diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—-8 d §
kan bli tvungen att betala gottgorelse till den som krénkts. Minimi- och max-
imibeloppen for gottgorelse pa grund av diskriminering enligt jamstalldhets-
lagen har andrats. Enligt den tidigare lagen var maximibeloppet for gottgo-
relse 8 400 euro. Enligt den nya lagen &r minimibeloppet fér gottgorelse

3 000 euro. Nagon egentlig 6vre grans finns inte, férutom den riktgivande
grans pa 15 000 euro som endast géller arbetsplatsansokningar. Ocksa i
sadana fall kan gottgorelsens maximibelopp Overskridas nar det med beak-
tande av diskrimineringens allvar och andra omstandigheter ar motiverat.
Gottgorelsen kan nedséattas fran minimibeloppet eller ocksa kan skyldighet-
en att betala gottgorelse helt och hallet strykas, om det anses skaligt med
beaktande av den betalningsskyldiges ekonomiska situation, stravan att for-
hindra eller avliagsna foljderna av agerandet och andra omstéandigheter.

Utover gottgorelsen kan den som blivit krankt fa ersattning for ekonomisk
skada. | rattspraxis har kommunerna till exempel blivit tvungna att betala
skadestand for Ionediskriminering i form av skillnaden mellan den diskrimine-
rades och en jamforbar anstallds uppgiftsrelaterade l6ner.

Tid for vackande av talan (12 §)

2105-bilaga2.doc

| frdga om yrkande pa gottgorelse har tiden for vackande av talan andrats.
Talan om gottgorelse skall vackas inom tva ar fran det att férbudet mot dis-
kriminering 6vertraddes. | fall som géller dvertradelser av forbudet mot dis-
kriminering i anstallningssituationer skall talan dock vackas inom ett ar fran
det att forbudet mot diskriminering dvertraddes.
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Lamnande av uppgifter till jAmstalldhetsmyndigheterna (17 8)

2105-bilaga2.doc

Enligt den nya lagen har en fértroendeman eller en annan representant for
en arbetstagare som misstanker lonediskriminering ratt att f& uppgifter av
jamstalldhetsombudsmannen om I6n och anstallningsvillkor for en enskild
arbetstagare, om det finns grundad anledning till misstanken. Jamstalldhets-
ombudsmannen skall be att f& uppgifterna av arbetsgivaren inom tvd mana-
der frAn mottagandet av begaran. Innan uppgifterna ges vidare skall jam-
stalldhetsombudsmannen dvervaga om det finns skal att misstanka Ionedis-
kriminering. Om jamstalldhetsombudsmannen bedémer att misstanken sak-
nar grund och darfor vagrar ge ut uppgifterna, kan representanten for perso-
nalen hanskjuta arendet till jamstalldhetsnamnden.

Offentligheten i kommuners och samkommuners |6neuppgifter och utlam-
nande av uppgifter beskrivs narmare i Kommunala arbetsmarknadsverkets
cirkular 19/1999 och i den handledning om I6nerevideringen som ingar i tid-
ningen Kuntatydnantaja 2/2004 (s. 19).



