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MUISTIO TASA-ARVOLAIN UUDISTUKSEN KESKEISISTA MUUTOKSISTA

1. Tiivistelma keskeisimmista muutoksista

Tasa-arvolain uudistuksen merkittéavin asia tyénantajan kannalta on tasa-
arvosuunnitelmalle asetettu vahimmaissisalto (6 a 8). Tasa-arvosuunnitel-
massa tulee jatkossa olla selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osa-
na erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka kartoitus nais-
ten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista seka toi-
menpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja arvio aikaisempien toimenpiteiden to-
teuttamisesta ja niiden tuloksista. Tasa-arvosuunnitelmia edellytetaan tyén-
antajilta, joilla on vahintaan 30 tydntekijaa.

Saanngsta viranomaiselle asetetusta yleisesta tasa-arvon edistamisvelvolli-
suudesta tarkennetaan (4 8). Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmal-
lisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla var-
mistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa. Tasa-arvon edistdminen tulee ottaa nyt huomioon myds
palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa.

Kiintibsaannos (vahintdén 40 % naisia ja miehid, jollei erityisista syistd muu-
ta johdu) koskee nyt myo6s kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimia, joita
ovat ainakin kuntalain 17 8:ssa tarkoitetut kunnalliset toimielimet.

Muutetussa laissa saadetaan aikaisempaa tasmallisemmin koulutuksen jar-
jestdjien ja oppilaitosten velvollisuuksista edistda sukupuolten valista tasa-
arvoa. Oppilaitokselle on vastaisuudessa laadittava tasa-arvosuunnitelma.
Oppilaitoksia ja koulutuksen jarjestdjia koskevia uusia saannoksia ovat mm.
6 b, 8 b ja 10 a &:t. Nama saannokset eivat koske perusopetuslain mukaista
opetuksen jarjestajaa tai koulua. Sen sijaan yleisesti kuntien ja kuntayhty-
mien hallintoa koskevat tasa-arvolain sd&nnokset tulee ottaa huomioon
myds perusopetuslain mukaisessa toiminnassa.

Syrjintakiellon rikkomisesta tuomittavan hyvityksen ylaraja on poistettu
(11 8).

2. Lain tarkoitus ja soveltamisala
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Tasa-arvolaki (609/1986) tuli voimaan 1.1.1987. Lakia on muutettu jo
useaan kertaan ennen nyt voimaan tulevia muutoksia. Lain tarkoitusta ja
soveltamisalaa koskeviin saannoksiin ei ole tullut muutoksia. Tasa-arvolain
tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa.

Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on
rajattu evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan seka muiden
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyva toiminta seka
perheenjasenten valiset tai muut yksityiselaman piiriin kuuluvat suhteet.
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Kaikkeen muuhun toimintaan tasa-arvolakia sovelletaan ja siten mm. lain
7 §:ssé saadetty syrjinnan kielto koskee kaikkea toimintaa lukuun ottamatta
2 8:ssa mainittuja soveltamisalan rajauksia.

3. Palvelussuhteiden osapuolten maaritelmia (3 8)

Tyontekijan maéritelmaa on laajennettu koskemaan virka- ja tydsuhteiden
liséksi soveltuvin osin my6s muussa palvelussuhteeseen rinnastettavassa
oikeussuhteessa tydskentelevaan. Myos osakeyhtion ja osuuskunnan toimi-
tusjohtajat tulevat erdilta osin lain soveltamisen piiriin, l&hinna tilanteissa,
joissa henkilén oikeussuhde on paatetty esim. raskauden tai perheenhuolto-
velvollisuuden perusteella.

Uusi madritelmé kattaa sellaiset tydsuhdetta lahella olevat tyon tekemisen
muodot, joissa tyon tekeminen tapahtuu samanlaisissa olosuhteissa kuin
tydsuhteessa, mutta jotka jaavat kuitenkin tydsopimuslain ja virkasuhteita
koskevan lainsdadannén soveltamisalan ulkopuolelle.

Tallaisia henkildstéryhmia ovat lain perustelujen mukaan mm. itsendiset
tydnsuorittajat ja ammatinharjoittajat, freelancerit, koulutusharjoittelijat sa-
moin kuin omaishoitajat ja perhehoitajat. Kaikki toimeksiantosuhteet eivat
kuulu sdanndksen piiriin. Jotta oikeussuhde olisi palvelussuhteeseen rinnas-
tettava, edellytetdan sellaista tyon tekemistd, joka tapahtuu samankaltaisis-
sa olosuhteissa kuin ty6- ja virkasuhteessa tapahtuva tyénteko, vaikka varsi-
nainen direktio-oikeus puuttuukin. Itsendisten tydnsuorittajien ja ammatinhar-
joittajien osalta edellytetdan, ettad henkilé myy toimeksiantajalle l&hinna
omaa osaamistaan. Laki ei koske varsinaista yrittajariskilla toimivaa yritys-
toimintaa eika yrittdjaa, jolla on omaa palvelussuhteista henkilostoa.

Tybnantajalla tarkoitetaan sddnnoksen uuden 3 momentin mukaan nyt myoés
tydvoimaa toiselta tydnantajalta vuokraavaa yritysta (kayttajayritysta), jolla
on velvoite noudattaa vuokratyévoiman osalta tasa-arvolain sdannoksia tyon
teettdmisen aikana niiltd osin, kun kayttajayritys kayttaa tyontekijaan nahden
tydnantajavaltaa. Lisaksi tybnantajaa koskevia sdannoksia sovelletaan so-
veltuvin osin myds muun palvelussuhteeseen rinnastettavan oikeussuhteen
toimeksiantajaan. Kayttajayritys on esimerkiksi velvollinen ehkéisemaén en-
nakolta hairintdd seka velvollinen jakamaan tydtehtavat niin, ettei henkilgita
aseteta eri asemaan sukupuolen perusteella.

4. Viranomaisen velvollisuutta edistdé tasa-arvoa vahvistetaan (4 8)
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Viranomaisten velvoitteita tdsmentamalla pyritdan vahvistamaan tasa-arvon
edistdmisen valtavirtaistamista. S&&nndsta viranomaiselle asetetusta ylei-
sesta tasa-arvon edistamisvelvollisuudesta (4 8) on tarkennettu siten, etta
sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa on kysymys paitsi edistamistavoitteen
omaksumisesta myos tasa-arvon edistimismenetelmien kehittdmisesté ja
omaksumisesta.

Tasa-arvo tulee ottaa huomioon kaikenlaisessa viranomaistoiminnassa, ku-
ten asioiden valmistelussa, tutkimus- ja selvitystoiminnassa, tilastoinnissa,
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paatdksenteossa, seurannassa ja arvioinnissa. Henkil6ita koskeva tilasto-
tuotanto ja henkildrekistereiden perusaineisto tulisi laatia siten, etta tiedot
voidaan esittdd ja analysoida sukupuolen mukaan eriytyneesti. Analyyseja ja
tunnuslukuja tulisi kehittéa siten, etté niissa otetaan huomioon sukupuolten
tasa-arvon edistamistarpeet. Tasa-arvon edistdminen tulee rakentaa hallin-
non rutiineihin ja menettelyihin niin, etta tasa-arvon edistamisen edellytykset
turvataan viranomaistoiminnan kaikissa vaiheissa.

Erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutu-
mista. Viranomaisen on aktiivisesti selvitettava, mitka tekijat estavat tasa-
arvon toteutumista ja ryhdyttava toimiin tasa-arvon esteiden poistamiseksi.
Toimenpiteiden vaikutuksia tulee myds seurata ja arvioida.

Lakiin on lisatty uusi saannds (4 8 3 mom.), jonka mukaan naisten ja mies-
ten vélisen tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon palveluiden saata-
vuudessa ja tarjonnassa. Palveluilla tarkoitetaan viranomaisen tai yksityisen
tuottamia palveluita, joita viranomainen tarjoaa julkisina palveluina. Palvelui-
den tarjonnassa tulee ottaa tasapuolisesti huomioon seka naisten ettd mies-
ten tarpeet, arvostukset ja kiinnostuksen kohteet. Palveluiden saatavuudella
tarkoitetaan tarjonnan méaraa ja laatua suhteessa kysyntaan seka esim.
palveluiden ajankohtaa, sijaintia, kayttokelpoisuutta ja palveluista perittavia
maksuja.

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta korostaa mietinnéssaan
(TyVM 3/2005 vp.), etta tehtaessa julkisia hankintoja tulee kiinnittaa nykyista
enemman huomiota siihen, etté hankinnat tehdaan yrityksilta, jotka noudat-
tavat niin tyo-, sosiaali-, vero- ja ymparistolakeja kuin tasa-arvolakiakin.
Valiokunta pitaa tarkeéna, etté hallitus yhdessa kuntaliiton kanssa valmiste-
lee julkisia hankintoja koskevat ohjeet, joissa maaritellaan, miten muun
muassa tasa-arvolain noudattaminen voidaan ottaa huomioon tarjouskilpai-
luja jarjestettaessa ja julkisista hankinnoista paatettaessa.
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5. Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpano (4 a 8)
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Ns. kiintiosaannos on erotettu omaksi pykalakseen (4 a 8). Kiintibsaannok-
sen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan kuntien véalisen yhteistoimin-
nan toimielimia ja julkista valtaa kayttavia toimielimia.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa
seka kunnallisissa etté kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sek& naisia ettd miehi& kumpiakin va-
hintd&n 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu (4 a 8 1 mom.).

Kuntalain 17 §:ssa maaritelladn kunnan toimielimet. Kuntien vélisen yhteis-
toiminnan toimielimid ovat ainakin kuntayhtyman toimielimet (yhtymavaltuus-
to, yhtymahallitus jne.) seka kuntalain 77 §:ssé tarkoitetut kuntien yhteiset
toimielimet.

Tasa-arvolain "kunnallinen toimielin”-ké&sitteelle on oikeuskaytanndssa an-
nettu laajempi merkitys kuin kuntalain 17 §:ssa. Kaupunkisuunnitteluty6ryh-
maan sovellettiin kiinticssdannosta KHO:n ratkaisussa 15.5.2001/1090 ja
seutuyhteistydneuvottelukuntaan KHO:n ratkaisussa 2002:38. Jalkimmai-
sessd ratkaisussa viitataan neuvottelukunnan asemaan ja tehtaviin kuntien
valisena yhteistydelimena. On jossain maarin epaselvaa, milloin tydéryhmiin
ja neuvottelukuntiin tai vastaaviin tulee soveltaa tasa-arvolain kiintiésaan-
ndsta. Kun viranomaisilla on yleinen velvoite edistaa tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan, olisi taman velvoitteen mukaista toimia siten, ettd kunnassa,
kuntayhtymassa tai muussa kuntien valisessa yhteistyssa valittaviin moni-
jasenisiin "toimielimiin” nimettaisiin tasapuolisesti naisia ja miehia, vaikka
kiintiocsdannos ei valintaa koskisikaan.

Lain 4 a 8:n 1 momentin sanamuodon mukaan kiintion taytyy toteutua kun-
tien vélisen yhteistoiminnan toimielimissa, jollei erityisista syistd muuta joh-
du. Aiemmassa kiintiocssdannoksessa mainittiin vain kunnalliset toimielimet.
Saanngsta sovellettiin kunnan paattkseen, jolla valittiin kunnan edustajat
kuntayhtyman toimielimiin tai kuntien yhteiseen toimielimeen. Nyt nayttaa
siltd, etta tarkasteltavaksi tulisi ottaa toimielimen kokoonpano kokonaisuu-
dessaan yksittaisten kuntien paatosten sijaan. Niissa tapauksissa, joissa
kukin kunta suoraan valitsee edustajansa toimielimeen (esim. yhtyméaval-
tuustoon, kuntayhtyman ainoaan toimielimeen, kuntalain 77 §:ssa tarkoitet-
tuun yhteiseen toimielimeen), ei kiinticssddnnoksen vastaiseen kokoonpa-
noon voida tehokkaasti puuttua, kun ei ole yhta paatosta, jolla toimielimen
jAsenet valitaan ja johon muutoksenhaun voisi kohdistaa.

Lain perusteluissa tdhan ongelmaan ei ole kiinnitetty huomiota muuta kuin
toteamalla, etta kiintiocsdannosta kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimiin
sovellettaessa kuntien valiset lyhytaikaiset tydryhmat voidaan jatta& saan-
noksen soveltamisen ulkopuolelle (TyVM 3/2005 s. 8).
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Etukateen kuntien valilla kaytavilla neuvotteluilla tulee pyrkia varmistamaan,
ettd kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimen lopullinen kokoonpano on
kiintiGsaannoksen mukainen.

Valittaessa kiintiossdannoksessa tarkoitettuja toimielimia tulee sukupuolikiin-
tion toteutua erikseen varsinaisten ja varajisenten kohdalla. Varsinaisen ja-
senen ja hanen henkilokohtaisen varajasenensa ei tarvitse olla samaa suku-
puolta. Puheenjohtajisto ei ole toimielin, joten kiintibssaannds ei koske pu-
heenjohtajiston valintaa.

Sukupuolikiintiosta voidaan poiketa erityisesta syysta. Jos kiintiosta poike-
taan, erityinen syy tulisi kirjata valintapaatokseen. Kiintiosta poikkeaminen
voinee tulla kysymykseen [&hinné erityista tehtavaa varten asetetussa toimi-
kunnassa, jonne on esimerkiksi valittu johtavia viranhaltijoita viranhaltija-
asemansa perusteella tai valtuustoryhmien puheenjohtajat asemansa perus-
teella.

Kuntaliiton yleiskirjeesséa 5.11.2004, 24/80/2004, Kunnanhallituksen, lauta-
kuntien ja muiden toimielinten valinnat, on tarkemmin kasitelty tasa-arvolain
soveltamista sekéa vaalimenettelya.

Vaatimus naisten ja miesten tasapuolisesta edustuksesta ulotetaan koske-
maan julkista valtaa kayttavia toimielimia (4 a 8 2 mom.). Em. laajennus kos-
kee valillisen julkisen hallinnon yksikdita, jotka hoitavat julkisia tehtavia,
esim. elékelaitokset, kauppakamarit ja yksityiset oppilaitokset.

Jo aiemmin ko. velvoite on koskenut viraston, laitoksen seka kunta- tai val-
tioenemmistdisen yhtion hallintoneuvostoa, johtokuntaa tai muuta luottamus-
henkildista koostuvaa johto- tai hallintoelintd. Kuntaenemmistoéisten yhtididen
osalta laki ei siis ole muuttunut. Jos kuntaenemmistbisessé yhtiossa on
myds yksityisia omistajia, joilla on oikeus saada edustuksensa yhtién halli-
tukseen tai muuhun toimielimeen, kohdistuu tasapuolisuusvaatimus vain
kuntaa tai kuntia edustaviin jaseniin.

Tasapuolinen edustus edellyttaa yleensa, ettd naisia ja miehia on lahes yhta
paljon. Tasa-arvolain 4 a §:n 2 mom. on otettava huomioon hallintoelinten
jasenten valintaa koskevissa toimiohjeissa, jotka antaa kunnanhallitus tai
johtosaannossa maaratty kunnan viranomainen. Toimiohjeet eivat saa olla
lain vastaisia.

Jo nykyisin noudatettu kaytantd ehdokasasettelussa vahvistetaan nyt lailla
(4 a 8 3 mom.). Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetaan
nimeamaan ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasen-
paikkaa kohden.

Silloin kun toimielimen asettamista edeltda ehdokkaiden nimedminen tai
asettaminen, on jo ehdokasasettelussa otettava huomioon, ettd vaatimus
molempien sukupuolten edustuksesta voidaan tayttda. Jos kunnallisen toi-
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mielimen valintaa koskeva paatos ei ole tasa-arvolain 4 a 8:n 1 mom. mu-
kainen, vaali on toimitettava uudelleen. Jos kunnanhallitus toteaa, etta val-
tuuston paatds on tasa-arvolain kiintiocsddnnoksen vastainen, kunnanhalli-
tuksen tulee kuntalain 56 8:n nojalla saattaa asia viipymaétta valtuuston
uudelleen kasiteltavaksi.

Pyytaessaan ulkopuolisia tahoja nimeamaan edustajansa toimielimeen
viranomaisen on pyydettava seka nais- ettd miesehdokas kutakin paikkaa
kohti. Ehdokkaiden nime&misen jalkeen viranomaisen on pyrittava valmiste-
lemaan kokoonpanoesitys siten, etta kiintioperiaate tayttyy.

6. Tydnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa (6 8)

Ty6nantajalla on sdanndksen mukaan yleinen velvollisuus edistaa tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti, ottaen kuitenkin huomioon kay-
tettévissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Edistamisvel-
vollisuus on yksildity koskemaan tiettyja asioita. Edistamisvelvollisuuden lai-
minlydnnista ei ole seuraamuksia.

Saannokseen on lisatty uusi 3 kohta, jossa on velvoite naisten ja miesten
valisen tasa-arvon edistamiseen tydehdoissa ja erityisesti palkkauksessa.

Tybnantajan velvoitetta tasa-arvon edistdmiseen helpottamalla naisten ja
miesten osalta tyéeldman ja perhe-eldman yhteensovittamista (5 kohta) on
taydennetty siten, ettd yhteensovittamista tulee helpottaa esimerkiksi tydjar-
jestelyin. Tyojarjestelyissa tydnantajan tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon tydntekijoidenséa perhetilanteeseen liittyvat tarpeet.

Tyojarjestelyilla tarkoitetaan lain perustelujen mukaan etenkin tydaika- ja
vuosilomajarjestelyja seka perhevapaiden ja vuorotteluvapaiden myontamis-
ta. Lain muutoksella ei kuitenkaan puututa tytnantajan tydnjohto-oikeuteen.

Uuden 6 kohdan mukaan tydnantajalla on velvollisuus toimia siten, etta su-
kupuoleen perustuva syrjinta ehkaistdén ennakolta. Syrjinnan ehkaiseminen
kattaa paitsi velvoitteen sukupuolisen hairinnan ehkaisysta, myés muunlai-
sen syrjinnan ehkaisyn.

7. Tasa-arvosuunnitelman vahimmaissisalto (6 a 8)
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Tasa-arvolain uudistuksen konkreettisin tydelaméaa koskeva asia on tasa-
arvosuunnitelma ja sité koskeva vahimmaissisaltg. Laki edellyttaa, ettd kaikki
sellaiset tydnantajat, joiden palveluksessa on sdanndllisesti vahintdan 30
tyontekijaa, ovat velvollisia laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Tasa-arvo-
suunnitelma voi olla joko erillinen tai osa henkildst6- ja koulutussuunnitelmaa
tai tydsuojelun toimintaohjelmaa.

Tasa-arvosuunnitelma tulee laatia yhteistydssa henkiloston edustajien kans-
sa, mutta sen siséllosté ei tarvitse sopia. Tybnantaja viime k&dessa paattaa,
mit& tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaan sisallytetaan ja miten siitd mahdolli-
sesti tiedotetaan. Tasa-arvosuunnitelman laatiminen kuuluu yhteistoiminta-
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menettelyn piiriin. Paasaantoisesti suunnitelma on laadittava vuosittain, mut-
ta paikallisesti voidaan sopia, ettd suunnitelman selvitys tasa-arvotilanteesta
seka palkkakartoitus voidaan tehdé vuosittaisen arvion sijasta vahintaan ker-
ran kolmessa vuodessa.

Tasa-arvosuunnitelman vahimmaissisaltd on maaritelty lain 6 a 8:n uuden
2 momentin 1-3 kohdassa. Suunnitelmaan tulee sisallyttaa:

1) selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtéviin seka kartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2) kaynnistettavaksi tai toteutettavaksi suunnitellut tarpeelliset toimenpi-
teet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavutta-
miseksi; ja

3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden aikaisempien toimenpitei-
den toteutumisesta ja niiden tuloksista.

Kohdan 1 mukaiselle selvitykselle tasa-arvotilanteesta ei ole asetettu maa-
rdmuotoa. Selvitys voi pohjautua tilastotietoihin, kyselyihin taikka muihin tyo-
paikkaa koskeviin tietoihin. Henkiléstoraportin tunnuslukuja kannattaa kayt-
taa selvityksessa hyodyksi. Kunta-alan henkiléstoraporttisuosituksessa
(KT:n yleiskirje 10/2004) I6ytyy ohjeita ja tunnuslukuja téhan tarkoitukseen.
Suosituksen mukaan keskeiset raportoitavat tunnusluvut tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan esittdé erikseen miehista ja naisista. Tasa-arvotilannetta voi-
daan selvittaa myods suoraan henkilostolta esimerkiksi tydilmapiirikyselyjen
yhteydessa.

Selvityksen osana on tehtava erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtaviin. Erittely voidaan tehda esimerkiksi palkkahinnoittelurymittain tai
ammattiryhmittain tai jollain muulla kunnan/kuntayhtyman tarkoituksenmu-
kaiseksi katsomalla tavalla.

Kartoituksella naisten ja miesten palkoista ja palkkaeroista tehtavien luoki-
tuksen mukaan (palkkakartoitus) tarkoitetaan lahtokohtaisesti tehtavaryhmit-
taista naisten ja miesten palkkojen tarkastelua. Palkkakartoitus kattaa kaikki
tydnantajan palveluksessa olevat henkildstéryhmét, mukaan lukien niihin
kuuluvat osa-aikaiset ja maaraaikaiset tyontekijat. Palkkojen vertailu ei edel-
Iyta eri tehtavien vaativuuden arviointia.

Tehtavien luokittelulla tarkoitetaan jo olemassa oleviin sopimuksiin perustu-
via luokitteluja tai muita kunnassa/kuntayhtyméssa kaytdssa olevia tehtavien
ryhmittelya tai henkilostoryhmié. Palkkakartoituksen perustana ovat jo en-
nestddn kaytossa olevat palkkatilastointikdytannot. Palkkakartoitus voidaan
tehd& esimerkiksi palkkahinnoitteluryhmittain tai ammattiryhmittain.

Kunta-alan henkilostéraporttisuosituksessa keskiansiot lasketaan kokoaika-
tydssa tayttd palkkaa saaneen henkiloston ansioista, ja esitetaan ottaen
huomioon yksilon tietosuoja (ryhmassa vahintdaéan 6 henkiléa). Palkkakasit-
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teend voidaan kayttad esimerkiksi tehtéavakohtaista palkkaa ja kokonaisan-
siota euroa/kk seké % -muutosta edelliseen vuoteen. Kaytettava palkkakasi-
te tai -kasitteet kannattaa valita kunnan/kuntayhtyméan palkkakaytant6ja vas-
taavasti.

Kun verrataan eri ryhmien keskiansioita toisiinsa, on otettava huomioon, etta
samankin ryhman sisalla voidaan tydskennella tyon vaativuudeltaan ja sisal-
[6ltdan hyvin eritasoisissa tehtavissa, jolloin palkkaus myds vaihtelee. Yksit-
taisen tydn vaativuus ja henkildkohtainen osaaminen eivat kay ilmi tehtava-
luokituksesta.

Osa-aikaisten ja osalta kuukautta palkkaa saaneiden osalta on palkkakartoi-
tus tehtava erikseen ja otettava huomioon tydépanoksen vaihtelusta johtuvat
vertailtavuusongelmat.

Kohdan 1 mukaiset tiedot voidaan liittaa osaksi kunnan/kuntayhtyman henki-
I6stdraportointia. Henkiléstdraportin tiedot ilmoitetaan vuosittain 31.12. tilan-
teen mukaan.

Kunta-alan palkkatilastoliite tullaan vuodesta 2006 alkaen julkaisemaan erik-
seen miehista ja naisista.

Tasa-arvosuunnitelman pitaé sisaltaa myos suunnitellut toimenpiteet tasa-
arvon edistamiseksi (kohta 2) ja arvion aikaisempaan tasa-arvosuunnitel-
maan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista (kohta
3). Kaynnistettavéksi tai toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet riippuvat
paikallisista kehittamistarpeista. Tasa-arvosuunnitelma voi sisaltda seka ly-
hyen ettd pitkan tahtdimen tavoitteita. Lain perusteluissa on mainittu esim.
urakehitysmahdollisuudet, tydpaikkakoulutus, perhevapaiden tasapuolinen
kaytto ja palkkauksellinen tasa-arvo.

Mikali suunnitelman laatiminen tydpaikalla on laiminly6ty, voi tasa-arvo-
valtuutettu asettaa tyonantajalle maaraajan, jonka kuluessa suunnitelma on
laadittava. Tasa-arvovaltuutetun esityksesta tasa-arvolautakunta voi asettaa
uhkasakon suunnitelman laatimisen tehosteeksi (19 §, 20 §, 21 8§).

8. Suunnitelma tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa (6 b 8)

2005-21-liite2.doc

Uudessa 6 b 8:ssd saadetdan oppilaitoksen velvollisuudesta laatia tasa-
arvosuunnitelma. Saannos sisallytettiin lakiehdotukseen tasa-arvolain edus-
kuntakasittelyssa, joten lakia koskevassa hallituksen esityksessé ei ole asiaa
selvitetty. Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta painotti mietinnds-
saan (TyVM 3/2005) oppilaitosten merkitysta tasa-arvon edistamisessa. Op-
pilaitokset ovat keskeisessa asemassa esimerkiksi pyrittaessa tydomarkkinoi-
den sukupuolen mukaisen jakautuneisuuden véhentadmiseen.

Tasa-arvon edistamistéa koskevan suunnitelman laatimisvelvollisuus on
saannodksessa kohdistettu oppilaitokseen. Tata pykalaa ei sovelleta perus-
opetuslaissa tarkoitettuihin opetuksen jarjestdjiin ja kouluihin. Oppilaitoksella
ko. sdannodksessa tarkoitetaan muun muassa ammatillisia oppilaitoksia,
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ammattikorkeakouluja ja yliopistoja seké kansan-, kansalais- ja tybvaenopis-
toja. Mietinngssa ei ole tyhjentavasti lueteltu saannoksen soveltamisalaan
kuuluvia oppilaitoksia. Saannosté ei sovelleta sellaisissa yhteisoissa, jotka
jarjestavat hyvin lyhytaikaista koulutusta.

Oppilaitoksen tulee vuosittain tai vahintdan kerran kolmessa vuodessa laatia
tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelma voidaan siséllyttaa osaksi opetussuunni-
telmaa tai muuta oppilaitoksessa laadittavaa suunnitelmaa. Lukiolain, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaan koulutuksen jarjestajan tulee laatia opetussuunnitel-
man yhteydessa suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiu-
saamiselta ja hairinnalta. Myos tahan suunnitelmaan voi sisaltya sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon edistamiseen liittyvia seikkoja, ja suunnitelmat voi-
daan myo6s yhdistaa. Talloin valtytaan silta, ettd samat asiat kirjoitetaan eri
suunnitelmiin.

Tasa-arvolain mukaisen suunnitelman laatimisessa tulee noudattaa tasa-
arvolain mukaista menettelyd. Suunnitelma tulee laatia yhteistydssa henki-
|6stdn ja opiskelijoiden edustajien kanssa. Ao. viranomainen paattaa viime
k&dessa suunnitelman siséllosta. Suunnitelman tulee sisaltaa

e oppilaitoksen tasa-arvotilanne,
¢ oppilaitoksen tasa-arvotilanteeseen liittyvien ongelmien kartoitus

e toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi

e arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimen-
piteiden toteuttamisesta.

Lain mukaan erityista huomiota tulee kiinnittdd tasa-arvon toteutumiseen
opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettdessa ja opintosuorituksia arvioita-
essa. Huomiota tulee kiinnittdd myos toimenpiteisiin, joilla pyritddn seksuaa-
lisen hairinnén ja sukupuolen perusteella tapahtuvan hairinndn ehkaisemi-
seen ja poistamiseen. Oppilaitoksen tehtaviin kuuluu vain sellaiset tasa-
arvon edistamiseen kuuluvat asiat, jotka ovat sen toimintaan kuuluvia. Esi-
merkiksi ammatillisen oppilaitoksen ja lukion opiskelijavalinta tapahtuu paa-
osin yhteisvalinnalla, jonka valintaperusteista on sdadetty asetuksella. Né&i-
hin asioihin oppilaitos ei voi vaikuttaa mydskaan tasa-arvolain soveltamisen
nakokulmasta.

Suunnitelman laatimisen maéardajasta ei laissa ole sédéadetty. Koska suunni-
telma tulee laatia yhdessa henkiléston ja opiskelijoiden edustajien kanssa,
tydhon voidaan lain voimaan tultua ensimmaisen kerran ryhtyé vasta, kun
lukuvuosi on alkanut, ellei oppilaitoksessa ole suunnitelman laatimista jo
aloitettu. Suunnitelman laatiminen on kuitenkin syyta aloittaa lukuvuoden
kaynnistyttya, jotta asia saadaan vireille. Suunnitelman laiminlydmisesta
aiheutuvat sanktiot ovat samat kuin 6 a §:n mukaisen tasa-arvosuunnitelman
laiminlydmisen osalta.
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9. Syrjinnan kielto, valiton ja valillinen syrjinta (7 8)

Saannokseen on lisatty valittdman ja valillisen syrjinnan maéaritelmat. Laki on
jo aiemmin kattanut seka valittéman etta valillisen syrjinnan kiellot.

Syrjinnan kieltoa on tdsmennetty. Kiellettya syrjintaa on sddnnéksen mukaan
seka seksuaalinen hairintd etté hairintd sukupuolen perusteella, toisin sano-
en ei-toivottu kaytds, joka perustuu sukupuoleen, mutta ei ole luonteeltaan
seksuaalista. Tallainen kaytos ilmenee esimerkiksi halventavana puheena
toisesta sukupuolesta ja muuna toisen sukupuolen alentamisena. Myds tyo-
paikkakiusaaminen, silloin kun se perustuu kiusatun sukupuoleen, on hairin-
taa sukupuolen perusteella.

Syrjintana pidetdan myos kaskya tai ohjetta harjoittaa syrjintdd. Syrjintaan
syyllistyisi syrjivan kaskyn tai ohjeen antaja, vaikka kasky tai ohje ei johtaisi-
kaan syrjintaan.

10. Syrjinta tydelamassa (8 8)

Tasa-arvolain 8 8:ssé on 7 8:n syrjinnan yleiskieltoa taydentava saannos
siitd, milloin tydnantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintédna. 8 8:n
mukaiset syrjintakiellot ovat pysyneet uudistuksessa asiallisesti ennallaan.

11. Tydénantajan vastatoimet (8 a §)

Uuden sdannoksen perusteella tydnantajan vastatoimilta ovat suojattu paitsi
tyontekija, joka on vedonnut tasa-arvolakiin, myds mahdolliset todistajat se-
k& henkil6t, jotka ovat avustaneet tyontekijaa asiassa. TyOnantajan tekemia
kiellettyja vastatoimia naisséa tilanteissa voivat olla irtisanominen tai asetta-
minen muutoin epaedulliseen asemaan. Kiellettyja ovat myos vastatoimet
tydsuhteen paattymisen jalkeen, jos henkild asetetaan epaedulliseen ase-
maan sen jalkeen, kun hén on vedonnut laissa saédettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin taikka tullut todistajaksi tai osalliseksi sukupuolisyrjintdé kos-
kevassa asiassa.

12. Syrjinta oppilaitoksissa (8 b §)

2005-21-liite2.doc

Syrjintd on uuden 8 b §:n mukaan sanktioitu oppilaitoksissa seka julkisella
ettd yksityisella sektorilla niin ammatillisessa kuin yleissivistavassa koulutuk-
sessa riippumatta koulutuksen jarjestajasta ja opiskelun muodosta. Perus-
opetuslain mukainen opetus ei kuitenkaan kuulu saanndksen piiriin. Sovel-
tamisalan piiriss& on tutkintotavoitteinen koulutus oppilaitoksissa, oppisopi-
muskoulutus, ammatillinen lisd- ja taydennyskoulutus seka vapaa sivistystyo.
Saannoksessa tarkoitetut muut koulutusta ja opetusta jarjestavat yhteisoét
voivat olla esimerkiksi kursseja tai muuta koulutustoimintaa jérjestavia orga-
nisaatioita. SAannos ei koske oppilaitoksessa jarjestettdvan opetuksen sisal-
t64a tai koulutusjarjestelman jarjestamista.

Saanndksen mukaan oppilaitoksen menettelyd on pidettava syrjintana, jos
henkild asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettdessa, opintosuo-
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ritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa toi-
minnassa sukupuolen perusteella muita epéedullisempaan asemaan taikka
muutoin kohdellaan syrjinnan kiellosta sdadetyn (tasa-arvolain 7 8) vastai-
sesti. SGannoksessa viittauksella 7 8:4&n tarkoitetaan, ettd syrjinnéksi kat-
sottaviksi menettelyiksi sdadetdadn myos sellaiset 7 §:ssa tarkoitetut syrjin-
nan muodot, joita ei ole suoranaisesti maaritelty eri asemaan asettamiseksi
sukupuolen perusteella. Siten oppilaitoksen tai muun koulutusta jarjestavan
yhteisén menettelya on pidettava kiellettyna syrjintdna, jos henkilé esimer-
kiksi joutuu 7 8:n mukaan kielletyn seksuaalisen hairinnan tai sukupuoleen
perustuvan hairinnan kohteeksi opiskelijavalinnoissa, opintosuoritusten ar-
vioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteisén muussa varsinaisessa toiminnassa.

Oppilaitos on velvollinen ryhtymaan toimenpiteisiin hairinn&n poistamiseksi
sen jalkeen, kun asiasta on ilmoitettu oppilaitoksen vastuulliselle edustajalle.
Oppilaitos syyllistyy kiellettyyn syrjintaan, jos se ei ryhdy kaytettavissa oleviin
toimiin estddkseen hairinnan.

13. Hairinta tyopaikoilla (8 d 8)

Tybnantajan menettelya pidetaan kiellettyna syrjintana silloin, jos tydnantaja
laiminlyd ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi saa-
tuaan tiedon siita, ettd tydntekija on joutunut seksuaalisen tai muun suku-
puoleen perustuvan hairinnan kohteeksi. Tydnantajan velvoite koskee hairin-
taa, johon tyontekija joutuu tyossaan. Tilanteet, jotka eivat liity tydhon tai
tydsté johtuviin olosuhteisiin, jaavat tydtnantajaa koskevan velvoitteen ulko-
puolelle. Menettely on ehdotetun 8 d &:n nojalla kiellettya syrjintaa, mikali
tydnantaja saatuaan tiedon hairinnasta ei ryhdy kaytettavissa oleviin toimiin
epakohdan poistamiseksi esimerkiksi saattamalla hairitsija vastuuseen kay-
toksestaan ja estamalld hanta jatkamasta hairintad. Vastaavasti tyéturvalli-
suuslain 28 §:n mukaan, jos tydssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista
kohtelua, tydnantajan on asiasta tiedon saatuaan kaytettavissaan olevin kei-
noin ryhdyttava toimiin epakohdan poistamiseksi.

Tybnantaja voi antaa hairitsijlle huomautuksen tai varoituksen tai jarjestella
taman tyotehtavia taikka tydskentelypaikkaa siten, etta han on mahdollisim-
man vahan tekemisissa hairityn kanssa. Tall6in hairinnan kohteeksi joutu-
neen tyontekijan tydolosuhteiden huonontamista tulee valttaa. Viimesijaise-
na keinona tydnantajalla on héiritsijan palvelussuhteen paattaminen tata
koskevan lainsdadannén mukaisesti.

14. Todistustaakka (9 a §)

2005-21-liite2.doc

Todistustaakkaa koskeva saannds on siirretty 8 8:sta erilliseen pykalaan,
joka on laajentunut koskemaan kaikkia niité tilanteita, joissa tasa-arvolain 7
ja 8 8:n seka ehdotettujen 8 a - 8 d §:n vastaiset menettelyt ovat riita-asioina
oikeudellisessa tai hallinnollisessa kasittelyssa. Jaetun todistustaakan peri-
aatteeseen ei ole tullut asiallista muutosta. Kantajan on ensin esitettava tosi-
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, etté kyseessé on tasa-arvo-
laissa tarkoitettu syrjinta. Mikali on syntynyt syrjintdolettama, on vastaajan
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sen kumoamiseksi osoitettava, ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin
sukupuolesta.

Rikosasioissa nayttotaakka on yksinomaan kantajalla. Myoskaan vahingon-
korvausvelvollisuutta koskevissa asioissa ko. todistustaakkasaannosta ei
sovelleta.

15. Oppilaitoksen velvollisuus antaa selvitys menettelystaan (10 a 8)

16. Hyvitys (11 8)

2005-21-liite2.doc

Tasa-arvolain uudessa 10 a 8:ssd sdadetaan oppilaitoksen sek& muun kou-
lutusta jarjestavan yhteison velvollisuudesta antaa selvitys menettelystaan.
Saannos kattaa kaikki samat oppilaitokset kuin 8 b §. Kuten syrjinndn méaarit-
telya koskeva 8 b § mydskaén 10 a § ei koske opetuksen sisalta tai koulu-
tusjarjestelman jarjestamista. Siten koulutuksen rakenteesta, oppimaarista
seka tutkinnoista ja niiden sisallosta ei oppilaitoksella ole selvitysvelvollisuut-
ta.

Oppilaitoksen ja muun koulutusta ja opetusta jarjestavan yhteisén on pyyn-
ndsta annettava selvitys menettelystaan opiskelijalle, joka katsoo joutuneen-
sa syrjityksi 8 b 8:ssa tarkoitetulla tavoin. Selvitys tulee antaa kirjallisesti.
Selvitykseen ei saa merkita tietoa kenenkdan terveydentilasta tai muista
henkilokohtaisista oloista ilman tdmén suostumusta.

Oppilaitoksen velvollisuus antaa selvityksensa vastaa tyonantajan vastaavaa
velvollisuutta. Selvitysvelvollisuus kattaa 8 b §:ssé tarkoitetut oppilaitoksen
menettelyt. Selvitysvelvollisuus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
opiskelija kokee tulleensa syrjityksi opiskelijavalinnassa tasa-arvolain vastai-
sesti. Tallin oppilaitoksen tulee antaa selvitys valintakriteereista. Jos opis-
kelija epéilee sukupuoleen perustuvaa syrjintaa opintosuoritusten arvioinnis-
sa, tulee oppilaitoksen selvittaa periaatteet, joilla opiskelijoiden opintosuori-
tuksia arvioidaan. Oppilaitoksella on selvitysvelvollisuus, jos opiskelija kokee
joutuneensa hairinnan kohteeksi. Selvityksessa on todettava, mihin toimen-
piteisiin oppilaitoksessa on ryhdytty hairinnan poistamiseksi.

Mikali tyonantaja rikkoo 8 ja 8 a - 8 d §:ssa tarkoitettua syrjinnan kieltoa, voi
siitd seurata hyvitys loukatulle. Tasa-arvolaissa kielletysta syrjinnasta mak-
settavan hyvityksen vahimmais- ja enimmaismaaria on tarkistettu. Nykyisen
lain mukaan enimmaishyvitys on ollut noin 8 400 euroa. Uuden lain mukaan
hyvityksend on maksettava vahintaan 3 000 euroa. Varsinaista ylarajaa ei
ole lukuun ottamatta ohjeellista 15 000 euron ylarajaa, joka koskee vain
tydnhakutilanteita. Talldinkin hyvityksen enimmaismaara voidaan ylittda, kun
se syrjinnan vakavuus ja muut olosuhteet huomioiden on perusteltua. Hyvi-
tysta voidaan myos alentaa em. vahimmaismaarasta tai velvollisuus suorit-
taa hyvitysta kokonaan poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estaa tai poistaa menette-
lyn vaikutukset sek& muut olosuhteet.
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Hyvityksen lisdksi loukattu voi saada korvausta taloudellisesta vahingosta.
Oikeuskaytannossa kunnat ovat joutuneet maksamaan esimerkiksi palkka-
syrjinnassé vahingonkorvauksena verrokin ja syrjityn tehtavakohtaisten palk-
kojen erotuksen.

Kanneajat hyvityksen vaatimiselle ovat muuttuneet. Kanne hyvityksen suorit-
tamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomi-
sesta. Tyohonottotilanteisiin liittyvasta syrjinnan kiellon rikkomisesta kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

18. Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille (17 8)

2005-21-liite2.doc

Uuden lain mukaan luottamusmiehella tai muulla palkkasyrjintdé epailevan
tyontekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja ty6ehtoja koskevia tietoja
yksittaisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun on perusteltua
aihetta epailla palkkasyrjintdd. Tasa-arvovaltuutetun tulee hankkia tiedot
tydnantajalta kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Ennen tietojen antamista tasa-arvovaltuutettu harkitsee, onko asiassa aihet-
ta yleensa epailla palkkasyrjintdd. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltaytyy epailyn
aiheellisuutta koskevan arvionsa perusteella antamasta tietoja, henkildston
edustaja voi saattaa asian tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Kuntien ja kuntayhtymien henkiléston palkkatietojen julkisuudesta ja niiden
luovuttamisesta on kerrottu tarkemmin Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
yleiskirjeessa 19/1999 ja Kuntatydnantaja-lehden 2/2004 palkkausuudistus-
oppaassa (s. 19).



