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FRAGOR | ANSLUTNING TILL TOLKNINGEN AV AKTA:S LONESATTNING

1
Nuvarande utbildningssystem

De utbildningskrav som lénerna i AKTA:s lonesattning bygger pa har revi-
derats sd att de motsvarar det nuvarande utbildningssystemet.

Hogskoleexamina ar enligt 1 § forordningen om hdgskolornas examenssy-
stem (464/1998) hdgre hogskoleexamina, lagre hogskoleexamina och yr-
keshbdgskoleexamina.

| forordningen finns en forteckning 6ver hdgre och lagre hogskoleexamina.
Lagen om yrkeshogskoleexamina (255/1995) och lagen om forsék med pa-
byggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna (645/2001) ger féreskrifter om yr-
keshogskoleexamina.! Yrkeshoégskoleexamina har ersatt de tidigare exa-
mina pa institutnivd, men en lagfast princip for jamstallande av dessa exa-
mina saknas. En forteckning 6ver nuvarande yrkeshdgskoleexamina och
pabyggnadsexamina finns som bilaga till promemorian.

I lagen om yrkesutbildning (630/1998) bestams om yrkesinriktade grundex-
amina och lagen innehaller ocksa bestammelser om laroavtalsutbildning. De
yrkesinriktade grundexamina foregicks av yrkesexamina pa skolniva, men
inte heller i det har fallet finns det nagon lagfast princip for hur dessa skall
jamstallas. Yrkesinriktad grundexamen baserar sig pa 3-arig utbildning, me-
dan de tidigare utbildningarna pé skolniva i allmanhet var 1,5-2,5-ariga, be-
roende bl.a. pa skolunderbyggnaden. De yrkesinriktade grundexamina finns
fértecknade i undervisningsministeriets férordning om yrkesinriktade grund-
examina (216/2001).2

Yrkesexamina och specialyrkesexamina &r fristdende examina inom vuxen-
utbildningssystemet. Bestdmmelser om dem finns i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998). Dessa examina framgar av undervisningsmi-
nisteriets férordning om den examensstruktur som avses i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (849/2002). 3

Det ar ocksa mojligt att avlagga yrkesinriktade grundexamina som fristaende
examina, och de &r i det fallet aven sddana grundexamina som avses i for-

L De yrkeshogskoleexamina som oftast kommer i fraga ar yrkeshégskoleexamen i foretagsekonomi (tradenom),
yrkeshdgskoleexamen inom halsovard och det sociala omradet (t.ex. sjukskotare, halsovardare, socionom, reha-
biliteringsinstruktdr) och yrkeshdgskoleexamen i idrott (idrottsinstruktor).

2 De allmannaste yrkesinriktade grundexamina ar grundexamen inom féretagsekonomi (merkonom), grundexa-
men i databehandling (datanom), grundexamen i rengéringsservice (lokalvardare), grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen (narvardare), grundexamen inom lakemedelsbranschen (farmanom), grundexamen i barn-
och familjearbete (barnledare), grundexamen i idrott (idrottsledare) och grundexamen i ungdoms- och fritidsin-
struktion (ungdoms- och fritidsinstruktor).

3 Yrkes- och specialyrkesexamina &r t.ex. yrkesexamen inom finansierings- och férsakringsbranschen, yrkesex-
amen for sekreterare, specialyrkesexamen i ekonomiférvaltning, yrkesexamen for anstaltsvardare, yrkesexamen
for skolgangsbitrade, yrkesexamen for familiedagvardare, yrkesexamen for instrumentskotare och specialyrkes-

examen i dldreomsorg.
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ordningen om yrkesinriktade grundexamina. Daremot jamstalls yrkesexa-
mina, specialyrkesexamina och yrkesinriktade grundexamina inte med
varandra i lagen i 6vrigt, och nagon regel om jamstéllande av dessa exa-
mina med examina pa skolniva enligt det gamla utbildningssystemet existe-
rar inte heller. Om man t.ex. vill jamféra grundexamina och yrkesexamina
sinsemellan, bor jamforelsen goras utgadende fran vilken beredskap examen
ger for skotseln av uppgiften i frdga. Daremot kan omfattningen av olika
examina inte jamforas i tid, t.ex. i studieveckor, eftersom yrkesexamina inte
baserar sig pa genomforda studieveckor.

En forteckning 6ver nuvarande yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina
och specialyrkesexamina omradesvis finns som bilaga till promemorian.

Doktor
Licentiat
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Kalla: Undervisningsministeriet, Utbildnings- och forskningspolitiska avdelningen, 15.3.2002
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2
Formella behorighetsvillkor for tjanster och uppgifter och det nuvarande utbildningssystemet

2.1 Allmant om behdrighetsvillkor

Formella behdrighetsvillkor for tjanster och uppgifter kan anges i en lag, for-
ordning, instruktion eller i beslutet om inrattande av en tjanst, eller arbetsgi-
varen kan ha stéllt dem i t.ex. platsannonsen. Arbetsgivarens krav pa beho-
righet for uppgiften kan aven framgéa av t.ex. arbetsavtalet.*

En arbetsgivare kan inte ge avkall pa lagenliga behdrighetsvillkor, men
daremot nog skarpa behdrighetskraven i t.ex. sin egen instruktion. Alltfér
detaljerade och snava behdrighetsvillkor ar det anda skal att undvika ef-
tersom behorighetsvillkoren i sa fall inte kan svara pa forandringar i organi-
sationen, uppgiften eller utbildningssystemen. De forsvarar ocksa rekryte-
ringen och begransar méjligheterna for myndigheten i fraga att valja den
person som bast lampar sig for uppgiften. Oklara behdorighetskrav med at-
foljande tolkningssvarigheter kan ocksa leda till sokande av andring i onddan
och gora tillsattningsprocessen langsammare.

Det finns skal att stalla de formella behdrighetsvillkoren for tjanster och upp-
gifter pa en allman niva sa att det finns spelrum, men sa att de anda ar enty-
diga. Den myndighet som handhar valet kan efter behov precisera behorig-
heten i t.ex. platsannonsen.

2.2 Skal att 6vervaga motsvarigheten i nya och gamla examina

Nar behorighetsvillkoren stélls finns det bl.a. skal att 6évervaga om man, vid
sidan av examen enligt det nya utbildningssystemet, godkanner examen en-
ligt det tidigare gamla utbildningssystemet och under vilka férutsattningar,
samt ta in detta i behorighetsvillkoren (t.ex. "minst [amplig yrkeshogskoleut-
bildning eller tidigare utbildning pa institutniva”), eftersom gamla och nya
examina i allmanhet inte har jamstallts med varandra i utbildningslagstift-
ningen.

Om det sdledes t.ex. i instruktionen eller lagen endast kravs lamplig yrkes-
hogskoleexamen, &ar en person som avlagt tidigare examen pa institutniva
inte formellt behorig for uppgiften. Om enbart yrkesinriktad grundexamen
krdvs ar pa motsvarande satt en person som avlagt tidigare examen pa
skolniva inte behorig for uppgiften, och om enbart yrkesexamen kravs ar en
person som avlagt yrkesinriktad grundexamen eller den tidigare examen pa
skolniva inte heller behorig for uppgiften.

4 Jfr punkt 3 nedan. De kompetenskrav som ligger som grund for I6nesattningen stammer inte nédvandigtvis alltid
dverens tjanstens/uppgiftens formella behorighetsvillkor.  En person kan salunda vara formellt behorig till en
tjanst/uppgift t.ex. med stod av lagen eller en 6vergangsbestammelse, &ven om han inte fyller det kompetenskrav
som foreskrivs i lonesattningen, och ett s.k. kompetensavdrag kan da goras i grundliénen.
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Nar tjansten/uppgiften besatts kan det betraktas som en allman rattsprincip
att en person som genomgatt en hogre eller bredare utbildning &r behorig for
en uppgift dar det kravs en lagre eller sndvare utbildning inom omradet. Sa-
ledes kan man t.ex. anse att en person som avlagt yrkeshégskoleexamen
inom omradet i allmanhet ar behorig for en uppgift for vilken det forutsatts ti-
digare utbildning pa institutnivd inom omradet eller alternativt yrkesinriktad
grundexamen eller yrkesexamen inom omradet. Ofta kunde man ocksa anse
att en person som avlagt yrkesinriktad grundexamen inom omradet ar beho-
rig for en uppgift dar tidigare examen pa skolniva inom omradet forutsatts. |
tolkningsfall kan man strava efter att klarlagga innehallet i nuvarande och ti-
digare examina och utbildningar.

Behorighetsformuleringar i AKTA:s lI6nesattning

3.1 Kompetenskraven i ldnesattningen och uppgiftens formella behorighetsvillkor

| AKTA:s lonesattning baserar sig lonen pa olika krav pa utbildningsniva,
dvs. kompetenskrav i I6neséttningen. Kravens formulering kan variera i 16-
nesattningspunkterna. Vad som avses med de olika formuleringarna framgar
i forsta hand av 8§ 3 mom. 1 i avldéningskapitlet.

De kompetenskrav som i I6neséttningen utgor grunden for avidningen avvi-
ker i allmanhet fran uppgifternas formella behérighetsvillkor (se punkt 2
ovan) genom att de ar mer generella an de sisthamnda (framst uttryckta
endast som krav pa utbildningens miniminiva). | kompetenskraven i l6ne-
sattningen anges ofta ocksa gamla och nya examina parallellt (kravet ar t.ex.
yrkeshogskoleexamen eller tidigare examen pa institutniva).

Med ordet "hdgskoleexamen” avses i I6nesattningen yrkeshdgskoleexamina
samt lagre och hogre hdgskoleexamina.

Om det i Ioneséattningspunkten enbart namns t.ex. yrkeshégskoleexamen,
avses uttryckligen endast denna hogskoleexamen.

3.2 Formuleringar i [dnesattningen

1803-bilagal.rtf

T.ex. uttrycket "Kompetens: hdgskoleexamen” i I1dnesattningen innebar att
personen i fraga skall ha hogskoleexamen, och om han eller hon inte har
hdgskoleexamen, kan ett kompetensavdrag enligt 8 4 i avioningskapitlet go-
ras.

Uttrycket "Uppgiften forutsatter i allmanhet yrkeshogskoleexamen eller tidi-
gare examen pa institutniva” ar ett uttryck for svarighetsgraden i uppgifterna,
och kompetenskravet i [dnesattningspunkten ar saledes inte en ovillkorlig
lonegrund. Aven om den person som skéter uppgiften saknar den examen
som namns i l6neséattningspunkten, kan kompetensavdrag inte goras.

Sarskilt i Ionesattningsbilaga 3 och 4 som géller personer inom social- och
halsovarden formuleras kompetenskravet ofta som ”Av tjansteinnehava-
ren/arbetstagaren forutsatts”. Detta innebéar att det examenskrav som finns i
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l6nesattningen skall vara atminstone ett av de formella behdrighetsvillkoren
for tjansten/uppgiften (hanvisar saledes till t.ex. instruktionen eller de beho-
righetskrav som arbetsgivaren i dvrigt staller) och att personen i fraga har
denna examen. Lénesattningspunkten kan éver huvudtaget inte tillampas,
om kompetenskravet i Ionesattningspunkten inte samtidigt utgér det for-
mella behorighetsvillkoret for tjansten/uppgiften. For vikarier m.fl. som inte
fyller kompetenskravet kan man gora ett kompetensavdrag (avdrag for av-
saknad av behorighet).

3.3 Personens examen skall vara lamplig for uppgiften

4

Med examen som namns i ldnesattningen avses alltid en sddan examen
som lampar sig for uppgiften, aven om detta inte sarskilt namns i l6nesétt-
ningspunkten. Det ovan ndmnda konstateras i 8 4 mom. 1 i avloningskapitlet
(... saknar lamplig utbildning ... som anges dar (i Idnesattningen, évers.
anm.).

Arbetsgivaren avgér om personen har en lamplig utbildning eller inte for
uppgiften och om det t.ex. finns behov av att géra det kompetensavdrag
(avdrag for avsaknad av behérighet) som avses i avioningskapitlet. Arbets-
givaren skall emellertid vara logisk i beddmningen av vad som ar "lampligt” i
frdga om utbildningen. Om t.ex. en person har valts sdsom kompetent till en
uppgift, vars formella behorighetsvillkor ar lamplig yrkesexamen pa minst
skolniva och kompetenskravet i lonesattningspunkten ar yrkesinriktad grun-
dexamen eller tidigare examen péa skolniva, har man redan i valsituationen
tagit stallning till om personens examen ar lamplig for uppgiften, dvs. om han
eller hon ar ’kompetent” (fyller kompetenskraven) vid tillampningen av I6ne-
sattningen.

Tolkningar av lonesattningshilaga 4 (personal inom socialvarden etc.)

4.1 Lénesattningspunkten indelad i flera underpunkter efter utbildningskraven
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| bilaga 4 ar t.ex. "Sakkunniguppgifter inom socialvarden” indelad i tva l6ne-
sattningspunkter graderade efter den utbildning som férutsétts av tjanstein-
nehavaren/arbetstagaren: av honom eller henne férutsétts a) hbgre hog-
skoleexamen eller b) hogskoleexamen (en annan hégskoleexamen an i
punkt a, dvs. yrkeshdgskoleexamen eller lagre hogskoleexamen).

Det formella behdrighetsvillkoret for t.ex. en socialarbetartjanst ar enligt for-

ordningen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom social-

varden bl.a. lamplig hogre hogskoleexamen eller socialvardsexamen (=

lagre hogskoleexamen) och i instruktionen ingar ofta bara en hanvisning till

denna foérordning. Om den som valts till jansten som socialarbetare har

- hdgre hégskoleexamen, bestdms I6nen enligt punkt a.

— socialvardsexamen eller ndgon annan lagre hogskoleexamen som ar
forenlig med férordningens évergangsbestammelser, bestams hans
eller hennes I6n enligt punkt b.
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| situationer nér tjanstens formella behoérighetsvillkor tdcker den kompetens
som namns i flera olika I6nesattningspunkter, avgor saledes tjansteinne-
havarens examen vilken punkt som skall tillampas.

Om det daremot ar frdga om t.ex. en tjanst som pedagogisk handledare vid
grundskolan vars formella behdrighetsvillkor t.ex. ar lamplig yrkeshégsko-
leexamen (finns inga behdrighetsvillkor i lag), och den som valts till tjansten
har socionomexamen (avlagd vid yrkeshdgskola), bestams 16nen enligt
punkt b under "Sakkunniguppgifter inom socialvarden”. Om den som utses
till tjansten i detta fall har hogre hogskoleexamen, bestams lonen anda enligt
punkt b, eftersom den hogre hdogskoleexamen som namns i punkt a inte for-
utsatts for tjansten.

Pa grund av de strukturella andringarna i bilaga 4 finns det skal att pa lokal
niva granska de nuvarande formella behérighetsvillkoren for tjanster-
na/uppgifterna efter behov och jamféra dessa med de kompetenskrav som
ligger som grund for [6nen i de olika punkterna i I6nesattningen.

4.2 Precisering av tillampningsdirektivet for basserviceuppgifterna inom social- och halsovarden
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Till punkten "Basserviceuppgifter inom social- och halsovarden” (04PER010)
har fogats ett tillampningsdirektiv enligt vilket I6nen i vissa fall bestams enligt
en ldnesattningspunkt for utbildade.

| tillampningsdirektivet avses den gamla tolkningen av 8 3 mom. 1 i avlo-
ningskapitlet som géller bestamning av ratt Ibnesattningspunkt. Enligt tolk-
ningsprincipen bestams tjansteinnehavarens/arbetstagarens grundlon enligt
den I6nesattningspunkt vars uppgifter han eller hon huvudsakligen (i prakti-
ken 6ver halften av tiden) utfor, under forutsattning att ocksa de 6vriga kra-
ven (t.ex. utbildningskravet) i [onesattningspunkten uppfylls. Utifran detta
bestams grundlénen for en utbildad skotare/vardare som omfattas av bilaga
3 eller 4, oberoende av hans eller hennes tjanste- eller uppgiftsbeteckning,
enligt den I6nesattningspunkt i bilaga 3 eller 4 dar den omsorgsutbildning
som forutsatts av honom eller henne anges, forutsatt att alla foljande tre for-
utsattningar uppfylls:
- arbetsgivaren har forutsatt sddan vard- eller omsorgsutbildning som
anges i loneséttningspunkten
— personen i fraga har den utbildning som forutsatts
- mer an halften av arbetsuppgifterna ar vard- eller omsorgsuppgifter
som anges i l6neséattningspunkten

Avsikten med tillampningsdirektivet har inte varit att utvidga tolkningsprinci-
pen och inte heller att &ndra den i ndgot avseende.

Pa basis av detta bestams t.ex. I6nen for en person som arbetar under be-
teckningen hemvardare (beteckningen namnd i punkt 04PER010) enligt
punkt b i 04SOS06A/Yrkesuppgifter inom socialvarden, vilken galler utbil-
dade vardare, om han eller hon t.ex. har narvardarexamen och arbetsgiva-
ren aven har forutsatt sddan examen och om 6ver halften av uppgifterna be-
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star av sddan vard- och omsorgsuppgifter och andra uppgifter inom omsor-
gen som avses i punkt 04SOSO06A.

Daremot bestams lonen enligt punkt 04PERO010/Basserviceuppgifter inom
social- och halsovarden for t.ex. den som arbetar under beteckningen an-
staltsbitrade och som har en examen pa skolniva baserad pa 2-arig utbild-
ning (den tidigare utbildningen; den nuvarande &r 3-arig och leder till grun-
dexamen inom rengoringsservice) och vars huvudsakliga uppgiftsomrade ar
stadning, matutdelning etc. | detta fall uppgar personens uppgifter inte till
mer an halften av sddana vard- och omsorgsuppgifter och andra uppgifter
inom omsorgen som avses i lonesattningspunkt 04SOS06A (utbildade var-
dare) och den examen som férutsatts for uppgiften som anstaltshitrdde och
som personen har kan inte anses vara en sadan lamplig examen som avses
i lonesattningspunkten for utbildade vardare. Notera dessutom att grundlo-
nen for basservicepersonalen inom social- och halsovarden har varit hogre
an lénen for dem som arbetar inom andra basserviceuppgifter i I6nesatt-
ningen, eftersom det i deras uppgifter ofta ingar ocksa en viss grad av om-
sorgsuppgifter.

Lonen for t.ex. ett skolgangsbitrade (utfor skolgangsbitradesuppgifter, dvs.
omsorgsuppgifter) bestdms enligt punkt 04SOS06A/Yrkesuppgifter inom so-
cialvarden, punkt b, om det av bitradet forutsatts yrkesexamen for skol-
gangsbitrade alternativt lamplig yrkesinriktad grundexamen eller lamplig ti-
digare examen pa skolniva, och han eller hon har t.ex. barnskotarexamen
eller ovan namnda yrkesexamen for skolgangsbitrade.



