Kunnallinen tydmarkkinalaitos Muistio 1(5)

Paasopijajarjestot

8.3.2011

Suojavaatetus ja tyosuojelusaanndsten mukainen suojautuminen kunta-alalla

Johdanto

Historia/taustaa

muistiol107mh-suojavaatetus.docx

Kuntaty6ssa palvellaan asiakkaita, potilaita ja muita kuntalaisia monissa
erilaisissa tyotehtavissa ja tydolosuhteissa. Usein niissé tarvitaan henkilos-
ton suojautumista likaantumiselta tai terveytta tai turvallisuutta vaarantavil-
ta tilanteilta. Henkildstdn oma suojautuminen on mydés asiakkaan tai muun
ulkopuolisen suojaamista esimerkiksi tartunnoilta.

Tahan muistioon on koottu suojavaatetuksen historiaa kunta-alalla, kasit-
teiden maarittelya ja olemassa olevaa normistoa seka kuvattu paikallista-
solla tehtavaa suojautumisen tarpeen kokonaisuuden arviointia ja eri toimi-
joiden vastuita ja velvollisuuksia.

Monissa kunnissa, kuntayhtymissa ja kunnallisissa liikelaitoksissa on hy-
vaksi koettuja ja toimivia kytantdja suojavaatetuksessa. T&man muistion
tavoitteena on tukea paikallisia toimijoita arvioimaan ty6turvallisuutta koko-
naisvaltaisesti ja yhteistoiminnallisesti sek&a auttaa suojavaatetuksen tar-
peen arvioimisessa.

Ensimmainen suojavaatesopimus tehtiin vuonna 1976. Silla pyrittiin yhte-
naistamaan pukuraha- ja suojavaatetusmaaraykset seka tuomaan kun-
tasektorille entistd suuremmat mahdollisuudet rationalisointiin. Sopimuksel-
la luovuttiin terveydenhuoltohenkildston pukurahasta ja siirryttiin tyénanta-
jan maaraamaan tietyn malliseen ja yhdenmukaiseen suojavaatetukseen
31.12.1978 mennessa.

Pukurahan maksaminen lopetettiin samasta ajankohdasta. Yhté aikaa ei
siis voinut saada pukurahaa ja suojavaatetta. Myds virkapuvun kayttamis-
velvollisuutta koskevat maaraykset oli vastaavasti peruutettava.

Suojavaatesopimus on ollut luonteeltaan suositussopimus. Virka- ja ty6eh-
tosopimus se oli pukurahaa ja huoltokorvausta koskevalta osin.

Sopimuksissa ohjeistettiin standardien mukaisesti erilaisia suojavaatemal-
leja eri henkildstoryhmille. Kaytannot, tydymparisto ja toimintatavat seka
ammattiryhméat ovat vuosien varrella muuttuneet. Viime vuosina markkinoil-
le on tullut uusia suojavaatevalmistajia, tarjonta ja vaihtoehdot ovat lisdan-
tyneet ja monipuolistuneet. 1990-luvulla tapahtuneen valtionosuuslainsaa-
danndn muutoksen jalkeen valtion valvontaviranomaiset eivét ole enaa yk-
sityiskohtaisesti valvoneet valtionosuuden kayttétarkoitusta.

Suojavaatesopimuksen liitteend oli nimikekohtainen luettelo tydntekijois-
té/viranhaltijoista, joiden kaytt6on kunta tai kuntayhtyma hankkii suojavaa-
tetuksen. 1980- ja 1990-lukujen sopimusneuvotteluissa liitettd tdydennettiin
uusilla henkildstoryhmilla ja suojavaatteen huoltokorvauksen maaraa tar-
kistettiin.



KT
Paasopijajarjestot

Kasitteiden maarittelya

muistiol107mh-suojavaatetus.docx

Muistio 2 (5)

8.3.2011

Kunta-alan palkansaajajarjestét irtisanoivat kunnallisen alan suojavaateso-
pimuksen syksylla 2009. Uudesta sopimuksesta ei neuvoteltu alkuvuodes-
ta 2010. Tarkoitus ei kuitenkaan ole heikentda kunnissa ja kuntayhtymissa
hyviksi koettuja ja toimivia kaytantdja suojavaatetuksessa.

Tassa muistiossa kasitellaan suojavaatetta, tydpukua seka tyoturvallisuus-
saanndsten mukaisia henkilonsuojaimia. Mikali tydnantaja on maarannyt
kayttamaan virkapukua/tybvaatetta siit syysta, etta tehtavan luonteesta tai
viranomaisasemasta johtuen edellytetdan erottuvuutta (esimerkiksi palo-
paallysto, pysékdinninvalvonta) tai vastaavaa perustetta, ei sovelleta tassa
muistiossa olevia periaatteita.

Suojavaate

Suojavaate on tarkoitettu annettavaksi tyontekijalle tai viranhaltijalle silloin,
kun tydskentelyolosuhteet ovat jatkuvasti tai padosan tyodaikaa erittain li-
kaiset ja vaatetusta normaalia suuremmassa maarin kuluttavat. Talla tar-
koitetaan markien, liejuisten, nokisten tai pélyisten lisdksi kuumia, kylmia
tai kosteita olosuhteita.

Suojavaate voi olla henkildkohtainen johtuen tyétehtéavan luonteesta tai
tyopistekohtainen riippuen tapauskohtaisesta harkinnasta. Kun tyontekija
tai viranhaltija tyoskentelee vain tilapéisesti likaavissa tai vaatetusta nor-
maalia enemman kuluttavissa olosuhteissa, voidaan tyopisteeseen varata
yhteisesti kaytettavaksi tarkoitettu tyopistekohtainen suojavaate.

Ty6puku
Terveydellisilla, hygieenisilla tai muilla vastaavilla perusteilla tydntekija tai

viranhaltija voidaan velvoittaa kayttdmaan tiettyd tydpukua. Tydnantaja
hankkii kustannuksellaan mainitun tydpuvun ja vastaa sen huollosta.

Henkilbnsuojain

Henkildnsuojain tulee hankittavaksi tydnantajan kustannuksella silloin, kun
tyOsta tai tydolosuhteista johtuvaa tapaturman tai sairastumisen vaaraa ei
voida valttaa tai rajoittaa muilla tydhon tai tydolosuhteisiin kohdistuvilla
toimenpiteilla (Tyo6turvallisuuslaki 738/2002, 15 8 1 mom). Lisatietoa henki-
I6nsuojainten valinnasta ja kaytosta loytyy tyosuojeluhallinnon sivuilla ole-
vasta oppaasta (www.tyosuojelu.fi / Henkildnsuojainten valinta ja kaytto
tyOpaikalla, Tyosuojeluoppaita ja -ohjeita 11), josta I6ytyy myds luettelo
henkilonsuojainten kayttda koskevista valtioneuvoston paatoksista.

Henkildnsuojaimia ovat mm. paéhineet, silmien, kuulon ja hengityksen suo-
jaimet, kdsineet seka jalkineet. Jalkineiden tarpeen arvioinnissa lahtkoh-
tana on liukastumisien ja jalkoihin kohdistuneiden tapaturmien estdminen.

Jos suojainta joutuu poikkeuksellisesti kayttamaan useampi kuin yksi hen-
kild, on huolehdittava siita, ettei tallainen kayttd aiheuta eri kayttajille terve-
ys- tai hygieniaongelmia.
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Ensisijaisia ennalta ehkaisevia torjuntakeinoja voivat olla tyéhdn liittyvat
tekniset ratkaisut ja tydn organisointiin liittyvien olosuhteiden korjaaminen.
Mikali tAssa mainituilla toimenpiteilla ei pdésta haluttuun olotilaan, toissijai-
sena torjuntakeinona on henkildnsuojaimen hankkiminen. Tyéntekijalle on
saadetty henkilénsuojaimen kayttévelvollisuus sekd myods velvollisuus
kayttaa tydossaan sellaista asianmukaista vaatetusta, josta ei aiheudu tapa-
turman vaaraa (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 208).

Vaarojen selvittdminen ja riskien arviointi kaytanndssa
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Riskienhallinta on prosessi, jossa tunnistetaan vaarat ja haitat, arvioidaan
riskin suuruus seka torjutaan/vahennetaan riskeja. Jos vaaratekijoita ei
voida poistaa, on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle. Arvioinnissa huomioidaan seka vakinaisessa etta maaraai-
kaisessa palvelussuhteessa oleva henkilostd ja vuokratydvoima. Myds
opiskelijat ja harjoittelijat on otettava huomioon siltd osin kuin heihin sovel-
letaan ty6turvallisuuslakia.

Vaarojen selvittdmisessa on otettava huomioon muun muassa seuraavat
asiat:

= tapaturman ja terveyden menettdmisen vaara

= tydn fyysinen, henkinen ja sosiaalinen kuormittavuus

= tyOpaikan ja tydymparistdn rakenteet, olosuhteet

= kemialliset, fysikaaliset ja biologiset tai hygieniatekijat

= koneiden ja tyovalineiden turvallisuus

= sattuneet 'laheltd piti - tilanteet, tapaturmat, ammattitaudit ja ty6-
peraiset sairaudet seka vaaratilanteet (esim. tyotehtavissa tapah-
tuneet liukastumiset, esineiden putoamiset).

= tyOntekijdiden ik&a, sukupuoli, ammattitaito ja muut henkildkohtai-
set edellytykset.

Arviointi tulee tehd& yhdessé tyontekijoiden kanssa. Jos tydnantajalla ei
ole riittavaa asiantuntemusta vaarojen selvittdmista ja tunnistamista varten,
hanen on kaytettava patevia, ulkopuolisia asiantuntijoita (esim. tydterveys-
huollon asiantuntemusta). Vaarojen selvitys on pidettava ajan tasalla ja
tarkistettava olojen olennaisesti muuttuessa.

Riskienarvioinnin yhteydessa tulee selvitettavaksi myos henkildnsuojainten
valinta ja kaytto tyopaikalla. Samalla arvioidaan suojavaatteen ja tyépuvun
kayttdtarpeita. Suojavaatteen tarpeen méaarittelyssa tulee ottaa huomioon
eri hallinnonalojen ominaispiirteet.

Ty6suojelutoimikunnassa tai vastaavassa yhteistoimintaelimessa kasitel-
l&&n vaarojen selvittdmisen ja riskien arvioinnin periaatteet ja menetelmét
seka arviointiraportti. Arviointityon tulokset hyddynnetédan tydsuojelun toi-
mintaohjelman laadinnassa.

Riskienarviointiprosessille on nimettava vastuuhenkild, joka huolehtii arvi-
oinnin toteutuksesta, valvonnasta ja seurannasta. Riskienarvioinninpro-
sessista on olemassa valmiita malleja, jotka 16ytyvéat Ty6turvallisuuskes-
kuksen sivuilta (www.ttk.fi / tydsuojelu tydpaikalla). Samasta osoitteesta
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I6ytyy lisatietoa riskienarvioinnista seka eri aloille tehdyisté tydsuojeluop-
paista.

Esimiehilld on vastuu huolehtia henkildston tydturvallisuudesta. Esimiehen
on selvitettava ja tunnistettava tyosta, tyotilasta ja tydolosuhteista aiheutu-
vat haitta- ja vaaratekijat. Esimiehen on valvottava, etté tyoturvallisuuslain
edellyttamid henkildnsuojaimia on tydpisteeseen hankittu ja huollettu. Han
my0s valvoo suojainten kayttod. Esimiehen on jarjestettava perehdytysta ja
opastusta henkilénsuojainten sekd muun suojavaatetuksen kaytosta.

Tybnantajan ohella myds tydntekijalla on velvollisuutena huolehtia osal-
taan tyon turvallisuudesta, olla huolellinen ja varovainen, ilmoittaa vioista
seka kayttdd henkilonsuojaimia. Tydntekijan on tydssaan kaytettava sel-
laista asianmukaista vaatetusta, josta ei aiheudu tydntekijalle tapaturman
tai sairastumisen vaaraa.

Tyo6terveyshuollon tehtdvané on ensisijaisesti ennaltaehkaisyn keinoin pyr-
kia vaikuttamaan tyopaikan olosuhteisiin seka edistaa tyontekijoiden terve-
yttd ja hyvinvointia.

Ty6suojeluyhteistoimintahenkildstoa tarvitaan, kun kuntatasolla arvioidaan
henkilénsuojainten ja suojavaatteiden tarvetta ja kaytt6a eri toimialueella.
Hankinnoista laaditaan koko kuntatasolla yhteiset soveltamisohjeet yhdes-
sa johdon, henkiloston edustajien, tydsuojeluhenkiloston, tydterveyshuol-
lon seka henkildstohallinnon kanssa.

Johdon ja esimiesten tehtaviin kuuluu seurata sairauspoissaolojen ja ty6-
tapaturmien maaraa, kestoa ja kehitysta. Nama ovat osa myos henkildsto-
raportointia. Yhteistoimintaelimissa ja tyopaikkakokouksissa tai vastaavis-
sa voidaan kasitella tapauskohtaisesti 'laheltd piti'- tilanteista ja ty6tapa-
turmista johtuvia syita ja pyrkid néin ennaltaehkéisemaén tapaturmia.

Muita sovellettavia méarayksia

Ty6turvallisuuslain lisdksi osapuolia velvoittavia maarayksid on myoés tyo-
sopimuslaissa (2 luku 38, 3 luku 28) ja laissa kunnallisesta viranhaltijasta
(3 luku 148, 4 luku 208) Em. lait ovat mm. Kunnallinen yleinen virka- tydeh-
tosopimus (KVTES) —kirjan lopussa.

Kunnallisen tuntipalkkaisen henkilostén ty6ehtosopimuksessa (TTES
2010-2011 44 § 3 mom.) on sovittu suojavaatteiden ja tydpuvun hankkimi-
sesta ja huoltamisesta. Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuk-
sessa (KVTES 2010-2011 luku VI 2 8) on kirjaus suojavaatteen huoltokor-
vauksesta.

Taloudellisista vaikutuksista
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Suojavaatetuksen hankinta ja huolto aiheuttavat kunnalle myos kustan-
nuksia. Tydnantaja hankkii (ostaa tai vuokraa) tarpeelliseksi katsottavan
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maaran suojavaatteita, tydpukuja ja henkildnsuojaimia seka paattaa riitta-
van huollon jarjestamisesta ja toteuttamisesta.

Kansallisen kynnysarvon ylittavat suojavaatehankinnat ja vaatetushuolto-
palveluhankinnat tyénantajan on kilpailutettava julkisista hankinnoista an-
netun lain (30.3.2007/348) ja kunnan antamien hankintaohjeiden mukai-
sesti. Kilpailuttamismenettelysta voi lukea lisda Julkisten hankintojen neu-
vontayksikon kotisivuilla (www.hankinnat.fi) seka Suomen Kuntaliiton
vuonna 2010 julkaisemasta ja Antero Oksasen kirjoittamasta ohjesuosituk-
sesta 'Kuntien yleiset hankintaohjeet’.

Kunnassa/kuntayhtyméssa suojavaatetuksen kustannusten taso ja kehitys
on osa tydnantajan tyévoimakustannuksia. Tilastokeskuksen tyévoimakus-
tannustilaston mukaan vuonna 2008 suojavaatetukseen liittyvat kulut olivat
keskiméaarin 0,1 % kokonaistydvoimakustannuksista.

Suojavaatetus ei ole pelkka kuluerd vaan sitd voi tarkastella myos suh-
teessa tyGtapaturmakustannuksiin. Asianmukaisella vaatetuksella ja suo-
jautumisella voidaan osaltaan vahentaa tyGtapaturmia ja sairauspoissaolo-
ja seka estad myos ennenaikaiselle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisia.



