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Skyddsklader och personlig skyddsutrustning enligt
arbetarskyddslagstiftningen inom kommunsektorn

Introduktion

Historik/bakgrund
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I det kommunala arbetet betjanar man kunder, patienter och andra kom-
muninvanare i manga olika arbetsuppgifter och under olika arbetsférhal-
landen. Ofta behover personalen skydd mot smuts och situationer som ut-
gor en risk for halsan eller séakerheten. Detta skyddar ocksa kunderna och
andra utomstaende mot till exempel smittor.

I denna promemoria redogdr vi for skyddsbekladnadshistoriken inom
kommunsektorn, begreppen och de nuvarande normerna. Vi tar ocksa upp
hur man gor en helhetsbedomning av behovet av skyddsklader pa lokal
niva och de olika aktérernas ansvar och skyldigheter.

| ett flertal kommuner, samkommuner och kommunala affarsverk har man
fungerande och beprdvad praxis for skyddskladsel. Denna promemoria har
som syfte att stddja de lokala aktorerna vid en bedémning av arbetarskyd-
det ur ett helhetsperspektiv och vara en hjalp vid bedémningen av behovet
av skyddskladsel.

Det forsta avtalet om skyddskladsel ingicks 1976. Med det strdvade man
efter att gora bestdmmelserna om draktpenningen och skyddskladseln en-
hetligare och att 6ka rationaliseringsmgéjligheterna inom den kommunala
sektorn. Genom avtalet slopades draktpenningen fér halso- och sjukvards-
personalen och kommunerna och samkommunerna 6vergick senast vid
utgadngen av 1978 till enhetliga skyddsklader av viss modell som arbetsgi-
varen anvisat.

Betalningen av draktpenning upphdrde vid samma tidpunkt. Personalen
kunde alltsa inte samtidigt fa draktpenning och skyddsklader. Aven be-
stammelserna om skyldigheten att anvanda tjanstedrakt maste upphavas.

Avtalet om skyddsklader har till sin natur varit ett rekommendationsavtal.
| fraga om draktpenningen och erséttningen for kladvard var avtalet ett
tjanste- och arbetskollektivavtal.

| avtalen anvisades de olika personalgrupperna egna standardmodeller for
skyddsklader. Praxis, arbetsmiljon, forfaringssatten och yrkesgrupperna
har genomgatt forandringar under arens lopp. Under de senaste aren har
det kommit till nya tillverkare av skyddsklader pa marknaden och utbudet
och alternativen har dkat och blivit mangsidigare. Efter andringen av lag-
stiftningen om statsandelarna pa 1990-talet har de statliga tillsynsmyndig-
heterna inte langre dvervakat anvandningsandamalet for statsandelarna i
detalj.

Det fanns en bilaga till avtalet om skyddsklader som innehdll en forteck-
ning 6ver anstallda enligt yrkesbeteckning vilka kommunen eller samkom-
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munen skulle férse med skyddsklader. | en bilaga till avtalsférhandlingarna
pa 1980- och 1990-talet kompletterades forteckningen med nya personal-
grupper och beloppet for ersattningen for kladvarden justerades.
Kommunsektorns |6ntagarorganisationer sade upp det kommunala avtalet
om skyddsklader hésten 2009. Inga férhandlingar om nya avtal har forts ef-
ter borjan av 2010. Avsikten ar &nda inte att forsamra val beprévad och
fungerande skyddskladselpraxis i kommunerna och samkommunerna.

I denna promemoria behandlas skyddsklader, arbetsdrékter och personlig
skyddsutrustning enligt lagstiftningen om arbetarskydd. Om arbetsgivaren
har beslutat att tjanstedrékt/arbetsklader ska anvandas av den anledning-
en att det pa grund av uppgiftens karaktar eller personens myndighets-
stallning forutsatts att en anstalld skiljer sig frdn mangden (t.ex. brandbefa-
let, parkeringstévervakningen) eller pa nagon motsvarande grund, tillampas
inte principerna i denna promemoria.

Skyddsklader

Skyddsklader ska ges arbetstagaren eller tjansteinnehavaren nér arbets-
forhallandena fortgdende eller storsta delen av arbetstiden ar mycket
smutsiga och kladerna slits mer &n normalt. Med detta avses utover vata,
gyttjiga, sotiga eller dammiga forhallanden ocksa heta, kalla eller fuktiga
forhallanden.

Skyddsklader kan vara personliga beroende pa arbetets karaktar eller re-
serveras for ett visst arbetsstélle efter 6vervagning. Nar en arbetstagare el-
ler tjansteinnehavare endast tillfalligt arbetar i smutsiga forhallanden eller i
forhallanden som sliter mer &n normalt pa kladseln, kan man for ett arbets-
stalle reservera skyddsklader for gemensamt bruk.

Arbetsdrakt

Av sanitara, hygieniska eller andra motsvarande skél kan arbetstagaren el-
ler tjansteinnehavaren alaggas att anvanda en viss arbetsdrakt. Arbetsgi-
varen skaffar pa sin bekostnad en sadan arbetsdrakt och svarar for varden
av den.

Personlig skyddsutrustning

Den personliga skyddsutrustningen bor skaffas pa arbetsgivarens bekost-
nad nér det inte gar att undvika eller begransa risken for ett olycksfall eller
en sjukdom till foljd av arbetet eller arbetsférhallandena genom andra at-
garder som géller arbetet eller arbetsforhallandena (15 § 1 mom. i arbetar-
skyddslagen). Narmare uppgifter om valet och anv&ndningen av personlig
skyddsutrustning finns pa arbetarskyddsforvaltningens webbplats (Hand-
boken "Val och anvandning av personlig skyddsutrustning”, Arbetar-
skyddsanvisningar och anvisningar nr 11 pa adressen
http://www.tyosuojelu.fi/se/http://www.tyosuojelu.fi/se/uusimmatjulkaisut/36
80: ), dar det ocksa finns en forteckning éver beslut av statsradet om an-
vandningen av personlig skyddsutrustning.
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Personlig utrustning ar till exempel hjalmar, dgon-, hérsel- och andnings-
skydd, handskar och skodon. Vid bedémningen av behovet av skodon ar
utgdngspunkten att hindra halkning och olyckor dar fétterna ar utsatta.

Om undantagsvis fler an en person maste anvanda den personliga
skyddsutrustningen ska man se till att anvandningen inte medfor sanitra
eller hygieniska problem fér anvandaren.

Primara satt att forebygga faror kan vara att tillgripa tekniska l6sningar for
arbetet och ratta till férhallanden som beror pa organiseringen av arbetet.
Om de har namnda atgarderna inte ger 6nskat resultat, ar féljande atgard
att skaffa personlig skyddsutrustning. For arbetstagare finns bestammelser
i lagen om skyldighet att anvanda personlig skyddsutrustning och ockséa en
skyldighet att anvanda sadana andamalsenliga klader i arbetet som inte
medfor risk for olycksfall (20 8 i arbetarskyddslagen 738/2002).

Utredning av farorna och bedémning av riskerna i praktiken
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Riskhantering ar en process dar man identifierar faror och olagenheter,
beddmer riskens storlek och eliminerar/minskar riskerna. Om riskfaktorer-
na inte kan elimineras maste man beddéma deras konsekvenser for de an-
stalldas sakerhet och halsa. Vid bedomningen bér man beakta bade den
fasta och tidsbundet anstallda personalen och inhyrd arbetskraft. Ocksa
studerande och praktikanter ska beaktas till den del som arbetarskyddsla-
gen tillampas pa dem.

For utredning av farorna maste bland annat foljande faktorer beaktas:

= risken for olycksfall eller forlorad halsa

= den fysiska, psykiska och sociala belastningen

= konstruktioner pa arbetsplatsen och i arbetsmiljon,
arbetsforhallandena

= kemiska, fysikaliska och biologiska eller hygieniska faktorer

= maskiners och och redskaps sakerhet

= intraffade nara tgat-situationer, olycksfall, yrkessjukdomar och
arbetsrelaterade sjukdomar samt tillbud (t.ex. den anstéllde halkar
i arbetet, foremal faller)

= arbetstagarens alder, kon, yrkesskicklighet och andra personliga
forutsattningar.

Beddmningen bor goras tillsammans med de anstdllda. Om arbetsgivaren
inte har tillracklig sakkunskap for att utreda farorna och identifiera dem ska
utomstdende kompetenta sakkunniga anlitas (t.ex. sakkunskapen vid fore-
tagshalsovarden). Utredningen av farorna bor hallas uppdaterad och for-
hallandena ska granskas vid vasentliga forandringar.

Vid riskbedémningen bor man ocksa utreda valet och anvandningen av
personlig skyddsutrustning pa arbetsplatsen. Samtidigt bedoms behovet
av att anvanda skyddsklader och arbetsdrakt. Vid faststallandet av behovet
av skyddsklader bér man beakta sardragen i de olika férvaltningarna.
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| arbetarskyddskommissionen eller motsvarande samarbetsorgan behand-
las principerna och metoderna for utredningen av faror och riskbedém-
ningen samt utvarderingsrapporterna. Resultaten av bedémningarna ut-
nyttjas for verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.

For riskutvarderingsprocessen ska utses en ansvarig person som ser till att
utvarderingen genomfors, 6vervakas och féljs upp. For riskbedémnings-
processen finns fardiga modeller som man hittar pa Arbetarskyddscen-
tralens webbplats (http://www.tyosuojelu.fi/se/ > Arbetarskyddet pa arbets-
platsen). P4 samma adress finns mer information om riskbedémning och
om arbetarskyddshandbdcker for olika sektorer.

Chefen ansvarar for arbetarskyddet for personalen. Chefen ska utreda och
identifiera faror och olagenheter som arbetet, arbetsstéallet och arbetsfor-
hallandena medfor. Chefen ska 6vervaka att den personliga skyddsutrust-
ning som arbetarskyddslagen forutsatter har skaffats och underhallits.
Chefen Overvakar ocksa att utrustningen anvands. Chefen ska se till att de
anstéllda introduceras och far handledning i anvandningen av den person-
liga skyddsutrustningen och 6vriga skyddsklader.

Utover arbetsgivaren ar ocksa den anstéllde skyldig att for sin del sorja for
sakerheten i arbetet, vara omsorgsfull och forsiktig, meddela fel och an-
vanda personlig skyddsutrustning. Arbetstagarna ska i sitt arbete anvanda
sadana andamalsenliga klader som inte medfér ndgon fara for olycksfall el-
ler sjukdom.

Foretagshalsovardens uppgift ar i forsta hand att med férebyggande medel
strava efter att paverka forhallandena pa arbetsplatsen och att framja de
anstalldas halsa och valmaende.

Personalen inom samarbetet for arbetarskyddet &r viktig nar man pa kom-
munniva bedomer behovet och anvandningen av personlig skyddsutrust-
ning och skyddsklader inom olika branscher. Gemensamma tillampnings-
anvisningar for upphandling pa kommunniva utarbetas i samrad mellan
ledningen, personalens representanter, arbetarskyddspersonalen, arbetar-
skyddspersonalen, foretagshéalsovarden och personalférvaltningen.

Till ledningens och chefernas uppgifter hor att félja méngden, varaktighet-
en och utvecklingen av sjukfranvaro och arbetsolycksfall. Dessa ingar
ocksa i personalrapporteringen. Samarbetsorganen och arbetsplatsmoten
eller motsvarande kan behandla orsakerna till "nara dgat"-situationer och
arbetsolycksfall och ockséa pa det sattet stravar man efter att forebygga
olycksfall.

Andra tillampliga bestdmmelser
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Utbver i arbetarskyddslagen finns det bestdmmelser som forpliktar parter-
na ocksa i arbetsavtalslagen (2 kap. 3 §, 3 kap. 2 8) och i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare (3 kap. 14 §, 4 kap. 20 8). Dessa lagar finns
bland annat i slutet av AKTA-boken.
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I det kommunala arbetskollektivavtalet for timaviénade (TIM-AKA) 2010—
2011 § 44 mom. 3) finns bestammelser om anskaffning och vard av
skyddsklader och arbetsdrakter. | det allmdnna kommunala tjanste- och
arbetskollektivavtalet (AKTA 2010-2011 kap. VI § 2) finns en bestdmmelse
om ersattning for vard av skyddsklader.

Ekonomiska konsekvenser
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Upphandlingen och varden av skyddsklader asamkar kommunen aven
kostnader. Arbetsgivaren skaffar (koper eller hyr) den mangd skyddskla-
der, arbetsdrékter och personlig skyddsutrustning som arbetsgivaren anser
vara nodvandig och beslutar om ordnandet av varden av dessa.

Skyddskladselanskaffningar och upphandlingen av kladvarden som over-
skrider det nationella troskelvardet ska konkurrensutsattas av arbetsgiva-
ren i enlighet med lagen om offentlig upphandling (30.3.2007/348) och de
upphandlingsanvisningar som kommunen gett. Om konkurrensutsattnings-
forfarandet kan man lasa mer pa webbplatsen for Radgivningsenheten for
offentlig upphandling (www.upphandling.fi) och i Antero Oksanens "All-
manna upphandlingsanvisningar for kommunerna” som Finlands Kommun-
forbund publicerade ar 2010.

| kommunen och samkommunen inverkar nivan pa och utvecklingen av
kostnaderna for skyddsklader pa arbetsgivarens arbetskraftskostnader.
Enligt Statistikcentralens statistik 6ver arbetskraftskostnader ar 2008 var
utgifterna for skyddsklader i medeltal 0,1 procent av de totala arbetskrafts-
kostnaderna.

Skyddskladerna ar inte endast en utgiftspost utan den kan ocksa granskas
i forhallande till kostnaderna for arbetsolycksfall. Genom adekvat kladsel
och skyddsutrustning kan arbetsolyckorna och sjukfranvaron minska och
fortida pensionering genom invalidpension férhindras.



