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Selvitys kunnallisen tyosuojeluyhteistoiminnan toimivuudesta

1. YLEISTA

Kuntasektorin sopimusosapuolet sopivat 1.10.2007 yhteisen tydéryhman asettamisesta
selvittdmaan edustuksellisen tydsuojelun yhteistoiminnan jarjestamista, tydsuojeluvaltuu-
tettujen lukumaaria ja ajankayttéa ja sen jakautumista eri tehtavaalueille seka tydsuojelu-
paallikkdjen maaria, roolia ja tehtavien sisaltdéa. Edellda mainitun selvityksen perusteella
tydryhman tuli tehda perustellut toimenpide-esityksensa tyésuojelun yhteistoiminnan tu-
loksellisuuden parantamiseksi, tydsuojelupaallikon tydnantaja-aseman vahvistamiseksi
seka tyosuojeluvaltuutettujen aseman ja toimintaedellytysten kehittamiseksi.

Tyoryhma lahetti 20.4.2009 kuntien ja kuntayhtymien palkka-asiamiesten valityksella kun-
tiin ja kuntayhtymiin kunnallista tydsuojeluyhteistoimintaa koskevan nettikyselyn kunnan
tai kuntayhtyman tyosuojelupaallikdlle ja tydsuojeluvaltuutetuille yhteisesti vastattavaksi.
Kysely l&hetettiin yhteensa 496 kuntaan ja kuntayhtymaan (332 kuntaan ja 164 kuntayh-
tymaan). Kyselyyn pyydettiin vastauksia 20.5.2009 mennessa, mutta kesakuussa 2009
Iahetetyn uusintapyynndn jalkeen vastauksia kerattiin elokuun 2009 alkuun asti. Kysely-
lomake on tdman raportin liitteena.

Kyselyyn vastasi tydsuojelupaallikko ja tydsuojeluvaltuutetut yhdessa taikka tydsuojelu-
toimikunta yhteensa 261 kuntaorganisaatiosta (179 kuntaa ja 82 kuntayhtymaa), joten
kuntien vastausprosentti oli 54 ja kuntayhtymien 50. Kokonaisvastausprosentti on 53.

Kyselyyn vastanneiden kuntien palveluksessa on 341 002 tydntekijaa, joten kyselyn hen-

kildstokattavuus on vastausprosenttia selvasti suurempi eli n. 78 %. Kyselyyn ovat aktiivi-

semmin vastanneet keskisuuret ja suuret kuntaorganisaatiot. Vastanneiden kuntien henki-
I6stdmaara keskimaarin on 1306 tyontekijaa, kun kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa se

on keskimaarin 718.

Taulukko 1: Vuoden 2009 tyésuojelukyselyn vastausjakauma ja koko kuntasektorin
jakauma todellisen henkiléstdmaaran mukaan.

Kunnan Vastanneiden Ty0Osuojelu-kyselyyn Koko kuntasektorin
henkildstomaara kuntien vastanneiden osuus kuntien ko. henkildst6-
lukumaara kaikista kunnista maararyhman osuus
(lokakuu 2008)
Alle 100 tyontekijaad | 35 13 % vastanneista 22 % kaikista kunnista
100 — 249 50 19 % 27 %
250 — 499 59 23 % 22 %
500 - 999 46 18 % 16 %
1000 - 2499 39 15 % 8 %
2500 - 32 12 % 5%
YHTEENSA 261 100% 100 %

Kyselyyn vastanneet vastaavat henkildstomaaran rakenteen mukaan tarkasteltuna melko
hyvin koko kuntasektorin rakennetta. Pienimmat kunnat (alle 250 tydtekijad) ovat tydsuo-
jelukyselyn vastauksissa hieman aliedustettuja ja suuret kunnat (yli 1000 tyontekijaa) hie-
man yliedustettuja.

Vaikka kyselyn vastausprosentti ja osittain myds vastanneiden kuntien henkildstokatta-

vuus olisi voinut olla korkeampi, voidaan kuitenkin todeta, ettd vastausten edustavuus on

melko hyva, eli vastanneet kuntaorganisaatiot edustavat melko hyvin koko kuntakenttaa.
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Seuraavassa kyselytulosten esittelyssa kunnilla tarkoitetaan seka kuntia etta kuntayhty-
mid. Tyontekijalla tarkoitetaan seka viranhaltijoita etta tyontekijoita.
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2. TYOSUOJELUYHTEISTOIMINTA
2.1 Paikallinen sopimus
Kunnilta (kunnilta ja kuntayhtymilta) kysyttiin, onko paikallisesti tehty sopimus tyésuojelu-

valtuutettujen lukumaarasta, ajankaytosta, tydsuojeluorganisaatiosta ja tydsuojelusasia-
miehista.

Kaavio 1: Onko kunta tehnyt paikallisen sopimuksen ?

Kysymys 5: Onko kunta tehnyt paikallisen sopimuksen
tyosuojeluasiamiehista, tyosuojeluvaltuutettujen ajankaytosta,
tyosuojeluorganisaatiosta ja tyosuojeluvaltuutettujen maarasta?

Tyosuojeluasiamiehista 69
Tyosuojeluvaltuutettujen
. e 142
ajankdytosta
Tyosuojeluorganisaatiosta 170
Tyosuojeluvaltuutettujen maarasta 174
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Paikallisen sopimuksen solmineiden kuntien lukumaara

Paikallisia sopimuksia on eniten tehty tydsuojeluvaltuutettujen lukumaarasta (66 % vas-
tannaista kunnista), tydsuojeluorganisaatiosta (65 %), tydsuojeluvaltuutettujen ajankaytds-
ta (54 %) ja tydsuojeluasiamiehista (26 %).

Paikallisen tyésuojelusopimuksen solmimista kuntakoon (henkilostémaaran) mukaisesti
tarkasteltuna tilanne nayttaa seuraavalta:
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Kaavio 2: Paikallinen sopimus tydsuojeluasioista, osuus kunnista kunnan
henkiléstdmaaran mukaan

Kysymys 5: Paikallinen sopimus tyosuojelusta, osuus kunnista kunnan
henkilostomaaran mukaisessa luokituksessa
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b ] ‘ ’ H Tyésuojeluvaltuutettujen
S 16,0 ajankiytosti
x 100 - 249 54,0 . .
_25'9—‘—| 46,0 OTydsuojeluvaltuutettujen
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-99 —zn:u——'a’“ Osuus kunnist
| ‘—| 42’9 SUuUs Kunnista
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
-99 100-249 | 250-499 | 500-999 | 1000 - 2499 |2500 - 50000
O Tyosuojeluasiamiehista 8,6 6,0 15,3 28,3 41,0 78,1
OTyésuojeluorganisaatiosta 34,3 54,0 64,4 7 76,9 93,8
B Tydsuojeluvaltuutettujen ajankaytosta 20,0 26,0 45,8 7 79,5 96,9
O Tydsuojeluvaltuutettujen maarista 42,9 46,0 62,7 73,9 89,7 93,8

Selvitys osoittaa, etta paikallisten sopimusten solmiminen on yleisempaa keskisuurissa ja
suurissa organisaatioissa.

Eniten paikallisia sopimuksia kuntayhtymissa on solmittu tydsuojeluvaltuutettujen luku-
maarasta, tydsuojeluorganisaatiosta ja tydsuojeluvaltuutettujen ajankaytdsta.

2.2 Ty6suojelun yhteistoimintaorganisaatio

Kunnilta kysyttiin kunnallisen alan tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen 5 § 4 momenttiin
viitaten tietoja tydsuojeluorganisaatiosta. Selkeasti eniten kunnissa on sovittu yksiportai-
sesta tyOsuojeluorganisaatiosta (81 % vastanneista kunnista). Kaksiportaisia tydsuojelun
yhteistoimintaorganisaatioita on lahinna suurissa ja keskisuurissa kunnissa. Yhteensa
seitsemassa kunnassa on kaytdssa kunnan ilmoituksen mukaan kolmiportainen tyosuoje-
lun yhteistoimintaorganisaatio. Lahemmin tarkasteltuna osoittautui, etta kolmiportaisten
tydsuojelun yhteistoimintaorganisaatioiden kasitetta on ilmeisesti tulkittu varsin monella
tavalla; esimerkiksi tydsuojeluasiamiehet on saatettu laskea omaksi tasokseen. Todelli-
suudessa kolmiportaisia tydsuojelun yhteistoimintaorganisaatioita ei juurikaan ole.

Pienemmissa kunnissa yleisin tydsuojelun yhteistoimintaorganisaation muoto on yksi-
tasoinen organisaatio, suuremmissa taas kaksi- tai kolmitasoinen.
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Kuntayhtymissa kaksitasoisia yhteistoimintaorganisaatioita on yleisemmin suuremmissa
sairaanhoitopiireissa ja koulutuskuntayhtymissa.

Kyselyyn vastanneista 11 ilmoitti osallistuvansa seudulliseen tydsuojelun yhteistoiminta-
organisaatioon.
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2.3 Erillinen tydsuojelutoimikunta tai toimikunta yhdistetty yhteistoimintaelimeen

Kunnilta kysyttiin myds, onko tydsuojelutoimikunta tai vastaava elin asetettu erikseen vai
yhdistetty kunnallisen yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintaorganisaation.

Tahan kysymykseen vastanneesta 261 kunnasta 146 eli 56 % oli yhdistanyt tydsuojeluyh-
teistoiminnan kunnallisen yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintaelimeen. 115 kuntaa
oli jarjestanyt tyosuojeluyhteistoiminnan erillisena toimintana. Kunnallisen tyémarkkinalai-
toksen ja paasopijajarjestdjen vuonna 2008 laatiman kunnallisen yhteistoimintalain vaiku-
tuksia selvitelleen kyselyn mukaan oli 59 % kaikista vastanneista kunnista yhdistanyt yh-
teistoiminta- ja tydsuojeluorganisaation.

Yli 2500 tyéntekijan kunnissa ja keskisuurissa 500-999 tyontekijan kunnissa yhdistetty
tydsuojelu- ja yt-organisaatio on yleisin organisaatiomuoto. Karkea suunta nayttaa olevan,
ettd mitd suurempi kunta, sen useammin yhteistoimintaelimet ovat yhdistettyja.

Koulutuskuntayhtymissa ja kansanterveystyon kuntayhtymissa on yleisempaa, etta tyo-
suojelutoimikunta ja yhteistoimintaorganisaatio ovat erillisia, kun taas sairaanhoitopiireissa
ja muissa kuntayhtymissa taas on yhta paljon erillisia ja yhdistettyja tyOsuojelu- ja yhteis-
toimintaorganisaatioita.

2.4 Ty6suojelutoimikunnan kokoustoiminta
Kyselyssa selvitettiin, kuinka monta kokousta tydsuojelutoimikunta oli pitanyt vuonna

2008. Vastauksissa nakyy kuntakohtaiset kokousten kokonaismaarat, eli suurien kuntien
osalta kaikkien elimien kokoukset yhteensa.

Taulukko 2: Tydsuojeluorganisaation kokoustoiminta 2008

Kunnan henkiléstomaara Tydsuojeluorganisaation kokousten
keskimaarainen lukumaara 2008

Alle 100 2,54 kokousta

100 - 249 3,14

250 - 499 4

500 - 999 4,83

1000 - 2499 9,33

Yli 2500 29,84

Kuntaorganisaation koolla on selvityksen perusteella selkea vaikutus kokoontumisten lu-
kumaaraan. Suuremmissa kuntaorganisaatioissa on useita tydsuojelutoimikuntia ja toimi-
kunnat kokoontuvat useammin kuin pienemmissa organisaatioissa.

Kuntayhtymissa tydsuojelukokouksia oli eniten pidetty sairaanhoitopiireissa (10,93 vuonna
2008) ja koulutuskuntayhtymissa (8,35 kokousta) seka vahiten kansanterveystyén kun-
tayhtymissa (3,32 kokousta).

2.5 Tyosuojelutoimikunnan toiminnan suunnitelmallisuus

Kunnilta kysyttiin myds, onko tydsuojelutoimikunta laatinut omaa toimintaansa varten
suunnitelman vuodelle 2009.
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Toimikunnan suunnitelma vuodelle 2009 on vahvistettu 151 kunnassa (58 % kaikista vas-
tanneista kunnista). 28 kuntaa ilmoitti ettd suunnitelma on valmisteilla ja 82 kuntaa ettei
toimintasuunnitelmaa ole vahvistettu.

Kun kyselyn toteuttamisen ajankohta oli toukokuu, on toiminnan suunnittelu jaanyt joissa-
kin kuntayksikodissa myohaiseksi (10%).

Kaavio 3: Tydsuojeluorganisaation toimintasuunnitelman laatiminen, kuntien lukumaara

Kysymys 11: Kuntien tyosuojeluorganisaation toimintasuunnitelma
vuodelle 2009
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Tyodsuojeluorganisaation toimintasuunnitelmaa laatineiden kuntien lukumaara

Melko monessa kunnassa ei viela toimintavuoden puolessavalissa ollut suunnitelmaa
omalle toiminnalle tai se oli vasta valmisteilla. Varsinkin pienissa kunnissa suunnitelman
puuttuminen oli yleista. Eniten suunnitelmia olivat tehneet suurimmat kunnat. Kuntayhty-
mista koulutuskuntayhtymat erottuvat edukseen monissa kysymyksissa, myds oman toi-
minnan suunnitelmallisuudessa.

2.6 Tyosuojelutoiminnan painopistealueet

Kyselyssa tiedusteltiin myds sita, mitka asia-alueet painottuvat vastaushetkella eniten tyo-
suojelutoiminnassa.
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Kaavio 4: Mitka asia-alueet painottuvat talla hetkella tydsuojelutoiminnassa ?
(kaikki kunnat)

Kysymys 12: Mitka asia-alueet painottuvat tilla hetkella
tyosuojelutoiminnassa (261 vastaajaa)

Riskien arviointi 1168

Sisdilmakysymykset ] 1157

Tyohyvinvointi 1142

Sairauspoissaolojen seuranta 1130

Epaasiallinen kohtelu, hairinta (pelisdannot ja toimintamallit) 1109

Tyoilmapiiri ] 98

Vékivallan ja sen uhan hallinta ]98

Tyoterveyshuoltoon liittyvat asiat, mm. kuntoutus 181

Tapaturmien torjunta 170

Jaksaminen 163

Tyon kuormittavuus, stressi ] 61

Ergonomia-asiat ] 50

Kone- ja laiteturvallisuus [T 31
Perehdyttaminen [T 30
Yhteisen tyépaikan turvallisuuskysymykset [ 22

Toisen kodissa tehtdvan tyon turvallisuus [O5

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Kuntien lukumaara

Eniten painottuivat tydsuojelutoiminnassa vastaushetkella riskien arviointi (168 kuntaa),
sisailmakysymykset (157) ja tydhyvinvointi (142).

Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi on tydnantajan velvoite tyéturvallisuuslain 10
§:n mukaan seka tydsuojelun valvonta- ja yhteistoimintalain mukainen yhteistoiminnassa
kasiteltava asia, ja se toimii perustana tyopaikan tydsuojelutoiminnalle. On oikean suun-
taista, etta se painottuu eniten.

Sisdilmakysymykset nousevat vahvasti esiin. Se kertoo kunta-alan rakennuskannan kos-
teusvauroiden mittavuudesta. Henkildstén oireilut, niista johtuvat sairauspoissaolot, si-
sdilma- yms. tutkimukset ja korjaukset tyollistavat ja vievat aikaa paljon.

Tyohyvinvointiin panostaminen on suuri haaste, ja myos siihen panostaminen on oikean
suuntaista. On toivottavaa, ettd vastaajat eivat kuitenkaan ole mieltaneet tata aihepiiria
suppeasti esim. liikunnan tukemiseen ja virkistystoimintaan liittyvaksi.

Sairauspoissaolojen seuranta nousi neljanneksi tarkeimmaksi. Kunta-alalla sairauspois-
saoloja on paljon, ja niiden ennaltaehkaisyyn ja ty6olojen kehittdmiseen tuleekin panos-
taa.

Epéasiallinen kohtelu ja tydilmapiirikysymykset korostuvat myds valtakunnallisissa kunta-
alan tydolobarometreissa, ja siten nakyvat myds naissa vastauksissa. Yhtalailla koettu va-
kivalta ja vakivallan uhka on kunta-alalla korostunut turvallisuusriski.

Tapaturmien torjunta on listalla keskivalin alapuolella. Valtakunnallisen tapaturmatilaston
mukaan kunta-alan tydtapaturmat ja tydmatkatapaturmat ovat lisdantyneet, joten niiden
torjuntaan on tulevaisuudessa syyta kiinnittdd enemman huomiota. Tosin asia liittyy kar-
jessa olevaan riskien arvioinnin tehostamiseen.
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Hieman yllattavana lienee pidettava sita, etteivat yhteisten tydpaikkojen aiheuttamat on-
gelmat ole korostuneet tydsuojelutoiminnassa. Yhteisten tydpaikkojen asiat eivat ole
nousseet esiin, mutta on odotettavaa, ettd ne korostuvat tulevaisuudessa.
Vastausjakautumasta on todettavissa, ettd enemmiston tydsuojelutoimijoiden ajasta vievat
muut tehtavat kuin ennaltaehkaiseva tyo.

Kaavio 5: Tydsuojelutoiminnan painopistealueet kunnan henkildstémaaran mukaan

Kunnan henkildstémaarad | Asia-alueet (viisi tarkeinta)

alle 100 Tybhyvinvointi, tydilmapiiri, sairauspoissaolojen seuranta,
riskien arviointi, tapaturmien torjunta

100 - 249 Riskien arviointi, tySilmapiiri, tydhyvinvointi, sairauspoissaolojen
seuranta, sisdilmakysymykset

250 - 499 Riskien arviointi, sisdilmakysymykset, tydhyvinvointi,
sairauspoissaolojen seuranta, tydilmapiiri

500 — 999 Riskien arviointi, sisdilmakysymykset, sairauspoissaolojen
seuranta, tydhyvinvointi, vakivallan ja sen uhan hallinta

1000 — 2 499 Riskien arviointi, sisdilmakysymykset, tyohyvinvointi, epaasialli-
nen kohtelu ja hairinta, sairauspoissaolojen seuranta

2500 — Sisailmakysymykset, riskien arviointi, tyéhyvinvointi, epaasialli-
nen kohtelu ja hairinta, sairauspoissaolojen seuranta

Erikokoisissa kunnissa korostuivat paaosin samat asiat, pienin painotuseroin. Poikkeuk-
sena havaitaan, etta vain kaikkein pienimmat kunnat nostivat viiden karkeen tapaturmien
torjunnan, ja vain 500-999 tyontekijan kunnissa viiden karjessa olivat vakivalta-asiat.
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Seuraava kaavio kuvaa kuntayhtymien tydsuojelutoiminnan painopisteita.

Kaavio 6: Kuntayhtymien tyésuojelutoiminnan painopistealueet (kysymys 12)

Kuntayhtyman toimiala Asia-alueet (viisi tarkeinta)

Kansanterveystyon kuntayhtymat Vékivallan ja sen uhan hallinta, sisdilmakysymykset, riskien
(25 vastaajaa) arviointi, tyéhyvinvointi, jaksaminen

Koulutuskuntayhtymat (36) Tyohyvinvointi, riskien arviointi, tapaturmien torjunta,

sisdilmakysymykset, ty6terveyshuolto

Sairaanhoitopiirit (16) Sisdilmakysymykset, vékivallan ja sen uhan hallinta, riskien
arviointi, epaasiallinen kohtelu ja hairinta, tydhyvinvointi

Muut kuntayhtymat (23) Tydilmapiiri, tydhyvinvointi, sairauspoissaolojen seuranta,
sisdilmakysymykset, tydn kuormittavuus ja stressi

Kaikki kuntayhtymat Tydhyvinvointi, sisdilmakysymykset, riskien arviointi,
véakivallan ja sen uhan hallinta, tyéilmapiiri

Kuntayhtymien tydsuojelutoiminnan painopisteet sisailmakysymyksia ja riskinarviointia lu-
kuun ottamatta hajaantuivat enemman. Vakivalta-asiat nakyivat terveydenhoitoalan kun-
tayhtymissa. Jaksaminen on korkealla sijalla kansanterveystydn kuntayhtymissa ja tyon
kuormittavuus ja stressi nakyi muissa kuntayhtymissa; kunnissa nama eivat nousseet
missaan ryhmassa viiden eniten mainitun joukkoon. Mydskaan tydterveyshuolto ei naky-
nyt karjessa muissa ryhmissa kuin koulutuskuntayhtymissa. Vastausta selittda osin kun-
tayhtymien toiden erilaisuus.

2.7 Arvio tyosuojelutoimikunnan tydon onnistumisesta
Vastaajia pyydettiin myds arvioimaan omaa toimintaansa kouluarvosanoilla 4-10, miten
hyvin tyésuojelutoimikunta on onnistunut vaikuttamaan tyépaikkatasolla tydhyvinvointiin,

tyoturvallisuuteen ja tyoterveyteen.

Vastaajat arvioivat tyoturvallisuustyon vaikutusten keskiarvosanaksi 7,9, tyoterveystoimin-
nalle keskimaarin arvosanan 7,7 ja tyohyvinvointityolle 7,0.
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Kaavio 7: Arvio tyésuojelutoimikunnan mahdollisuuksista vaikuttaa tyopaikkatasolla
tydhyvinvointiin, tyéturvallisuuteen ja tyoterveyteen

Kysymys 14: Miten kunnan tyésuojelutoimikunta on onnistunut
vaikuttamaan tyoterveyteen, tyoturvallisuuteen ja tyéhyvinvointiin
tyopaikkatasolla (kouluarvosanoilla 4-10)?

Tydhyvinvointi 19 76 5
OArvosanat 4-6

Tyéturvallisuus 11 62 27
OArvosanat 7-8
OArvosanat 9-10

Tyoterveys 12 68 20
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Osuus vastaajista

Huomionarvoista on se, etta alhaisia arvosanoja 4-6 antoi tydhyvinvointityon vaikutuksille
50 kuntaa (19 % vastanneista), ty6turvallisuustyélle 21 kuntaa (11 %) ja tydterveydelle 30
kuntaa (12 %).

Kiitettdvia arvosanoja 9-10 antoi tydhyvinvointitoiminnan vaikutuksille 12 kuntaa (5 % vas-
tanneista), tydturvallisuudelle 69 kuntaa (27 % vastanneista) ja tyéterveydelle 50 (18 %
vastanneista).

Vastausjakauma oli hyvin samanlainen erikokoisissa kunnissa. Koulutuskuntayhtymat se-
ka ryhma muut kuntayhtymat (esim. maakuntaliitot, paihdehuollon organisaatiot jne.) ar-
vioivat toimintansa vaikutukset hieman paremmiksi kuin sairaanhoitopiirit ja kansanterve-
ystyon kuntayhtymat.

2.8 Onnistuneet hankkeet ja toimenpiteet

Vastaajia pyydettiin mainitsemaan hanke tai konkreettinen toimenpide, jossa kunnan ty6-
suojelun yhteistoimintaorganisaatio tai yhteistoiminta on onnistunut erityisen hyvin.

Kuntien mainitsemat onnistuneet tydsuojeluhankkeet tai —toiminnot koskivat mm. tyésuo-
jeluorganisaation perustamista kuntaliitoksissa, erillisen sisailmatyéryhman perustamista,
yhteisty6ta tyoterveyshuollon kanssa, tydsuojelun tydpaikkakaynteja, tydhyvinvointimitta-
uksia ja tulosten jalkauttamista, ergonomiakartoituksia, koko kunnan tydsuojelun teema-
paivia, kunnan tyéhyvinvointiohjelmaa, tydpaikkavakivallan ehkaisytoimintaa, tydpaikkojen
turvallisuuskoulutusta, aktiivisen aikaisen puuttumisen mallin kayttdonottoa ja savutonta
tydpaikkaa.
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3. TYOSUOJELUVALTUUTETUT
3.1. Tyosuojeluvaltuutettujen lukumaarat

Tyoturvallisuuskeskuksen yllapitdman rekisterin mukaan tydsuojeluvaltuutettuja on seu-
raavasti syyskuussa 2009 (ml. Ahvenanmaa):

- tyodntekijoita edustavia tyosuojeluvaltuutettuja 1 072
- tyOntekijoitd edustavia 1. varavaltuutettuja 936

- tyontekijoitd edustavia 2. varavaltuutettuja 799

- toimihenkilitd edustavia tydsuojeluvaltuutettuja 406
- toimihenkil6itd edustavia 1. varavaltuutettuja 367

- toimihenkil6itd edustavia 2. varavaltuutettuja 288

- tydsuojeluasiamiehia 3 478

Tyo6suojelukyselyyn vastanneissa kunnissa tyésuojeluvaltuutettuja on yhteensa 794, jotka
sijoittuvat kunnan henkiléstdmaaran mukaan seuraavasti:

Taulukko 3: Tydsuojeluvaltuutettujen lukumaara kunnan henkiléstdmaaran mukaan

Kunnan henkilos-
tomaara 1 tsv 2 tsv 3 tsv 4 tsv 5 tsv 6 tsv -

alle 100 15 kuntaa 12 6 0 0 1
100 - 249 5 16 24 1 2 0
250 - 499 6 24 24 2 0 2
500 - 999 5 12 20 5 2 2
1000 - 2499 3 11 16 2 1 5
2500 - 1 2 10 2 4 11
Yht. 35 77 100 12 9 21

3.1.1. Tyosuojeluasiamies

Tahan kyselyyn vastanneissa kunnissa oli yhteensa 4 249 tyésuojeluasiamiesta, suurim-
massa eli Helsingissa kyselyn vastausten mukaan 1 600. 171 kunnassa ei kyselyn mu-
kaan ollut lainkaan tyésuojeluasiamiehia.

3.2 Kehittamishankkeet ja tydsuojeluvaltuutetut

Kunnilta kysyttiin kuinka paljon erilaiset kehittdmisprojektit ja hankkeet tydllistivat tydsuoje-
luvaltuutettuja vuonna 2008.
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Kaavio 8: Kehittamisprojektien ja hankkeiden tyollistava vaikutus 2008

Kysymys 22: Kuinka paljon erilaiset kehittamisprojektit ja hankkeet
tyollistivat tyosuojeluvaltuutettuja 20087?

2500 - 50000 b

1000 - 2499 F
| 010 tai enemman
500 - 999 ——l B2-9 tyépaivaa
i 01 tyopaiva
250 - 499 F
100 - 249 *

0 5 10 15 20 25 30

Projektityopaivien lukumaara 2008

Henkiloston lukumaira

Saannokset (mm. laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
20.1.2006/44 31 § ja kunnallisen alan tyésuojelun yhteistoimintasopimus 3.4.2008 8 §)
maarittelevat tydsuojeluvaltuutetun tehtavat. Niiden lisdksi he osallistuvat asiantuntemuk-
sellaan ja roolinsa vuoksi erilaisiin tydpaikan kehittamisohjelmiin. Ne tydllistavat usein
melkoisesti.

Vastauksista nakyy, ettd mita suurempi organisaatio, sen enemman hankkeet ja projektit
tyollistavat. Suurissa kunnissa projekteja ja hankkeita toteutetaan enemman kuin pienissa.
3.3 Tyosuojeluvaltuutetun ajankaytto
Tyo6suojelukyselyn mukaan vuonna 2009 valtuutettu oli:

- kokonaan vapautettu muista ty6tehtavista 41 kunnassa

- 77 kunnassa oli sovittu kiinted vapautus omista tydtehtavista

- 114 kunnassa valtuutettu voi kayttaa tydaikaa tarpeen mukaan.
Aikaisemmin tassa kyselyssa todettiin, ettad vain 142 kunnassa oli tehty sopimus ajankay-

tosta. Vastaajia pyydettiin myds arvioimaan, onko varsinaisilla tydsuojeluvaltuutetuilla ollut
tarvetta kayttaa tybéaikaa toistuvasti yli sovitun ajankayton vuonna 2008.
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Taulukko 4: Tyoésuojeluvaltuutettujen tarve kayttaa tydaikaa toistuvasti yli sovitun
ajankayton 2008 (taulukossa vastanneiden kuntien maara)

Kunnan Ei
henkilbstémééra Jatkuvasti Joskus koskaan

alle 100 tyéntekijaa 3 2 30
100 - 249 8 11 31
250 - 499 9 21 29
500 - 999 5 23 18
1000 - 2499 5 24 10
2500 - 4 22 6
Yht. 34 103 124

34 kuntaa ilmoitti, etta tydsuojeluvaltuutetut ovat tarvinneet vuonna 2008 jatkuvasti kayt-
taa tydaikaa yli sovitun. Noin puolella vastaajista on ollut vuonna 2008 tarvetta joko jatku-
vasti tai joskus kayttaa tydaikaa yli sovitun ajankayton. Tyypillisintd ajankayton ylitys on ol-
lut henkildstdltaan suurissa ja keskisuurissa organisaatioissa, erityisesti kuntaliitoskunnis-
sa ja kasvukunnissa. Yli 500 tydntekijan kunnissa 61% ilmoitti, ettd tydsuojeluvaltuutetut
jatkuvasti tai joskus joutuvat kayttdmaan tydaikaa yli sovitun ajankayton. Yli tuhannen
tydntekijan kunnissa osuus on 74% ja yli 2500 tyéntekijan kunnissa 81%.

Perusteluina tydsuojeluvaltuutetun ajankayton jatkuvaan ylittdmiseen mainittiin kyselyssa
seuraavia seikkoja:
- kuntaliitos
- kunnan toimintojen uudelleenorganisointi
- sisdilmaongelmat seka tyémaaran ja sovitun ajankaytdén epasuhta
- kehittdmishankkeet seka palavereiden ja kokousten runsas maara
- edustettavien liilan suuri maara
- jaksamisongelmien lisdantyminen
- tyopisteiden hajaantuminen maantieteellisesti laajalle alueelle
- tydntekijdiden yhteydenotot iltaisin
ajankaytosta ei ole sovittu

Todettiin my0s, etta jos ajankayttd on hyvin pieni, on riskina, etta tehtava jaa kokonaan
hoitamatta tai ettd se tehdaan omalla ajalla.

3.4 Tyosuojeluvaltuutettujen matka-aika

Vastaajilta kysyttiin, paljonko tydsuojeluvaltuutetuilta keskimaarin kuluu aikaa ty6pisteiden
valisiin matkoihin viikossa.
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Taulukko 5: Ty6suojeluvaltuutettujen keskimaarin kayttama aika tyopisteiden valisiin
matkoihin viikossa, kunnan henkilostomaaran mukaan

Kunnan

henkilésté- | 0-1 2-3 4-5tun- (6-10 yli 10

maéré tuntia tuntia tia tuntia tuntia Yht.
alle 100 iSntaa 2 0 0 0 35
100 - 249 49 0 1 0 0 50
250 - 499 56 1 1 1 0 59
500 - 999 40 5 1 0 0 46
1000 - 2499 |18 17 2 0 2 39
2500 — 9 12 6 3 2 32
Yht. 205 37 11 4 4 261

Selvitykseen vastanneista tydsuojeluvaltuutetuista 79% kaytti tydpisteiden valisiin matkoi-
hin enintdan tunnin viikossa ja 14% keskimaarin 2-3 tuntia viikossa. Organisaation koolla
on vaikutus tyésuojeluvaltuutetun matkustamiseen kuluvaan aikaan: mita suurempi orga-
nisaatio on kyseessa, sen enemman tydsuojeluvaltuutetulta kuluu viikoittain aikaa matkus-
tamiseen.

Tyopisteiden valiset matkat ovat myds yhteydessa valvontalain 31 §:an velvoitteeseen,
jonka mukaan tyésuojeluvaltuutetun tehtavana on mm. oma-aloitteisesti perehtya tydpaik-
kansa tyoolosuhteisiin ja tydymparistéon ja niihin vaikuttaviin asioihin.

3.5 Tyosuojeluvaltuutettujen tehtavat

Kyselyssa selvitettiin, mitka asia-alueet tyéllistivat tydsuojeluvaltuutettuja eniten vuonna
2008.
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Kaavio 9: Mitka asia-alueet tyéllistivat tydsuojeluvaltuutettuja eniten vuonna 2008 ?
(kutakin asia-aluetta valinneiden kuntien lukumaara)

Kysymys 27: Mitka asia-alueet tyollistivit tyosuojeluvaltuutettuja eniten vuonna 2008?

Sisailmakysymykset

Osallistuminen tydsuojelua koskeviin tarkastuksiin
Epaasiallinen kohtelu, héirinta (pelisdannét ja toimintamallit)
Riskien arviointi

Tyodilmapiiri

d ioid,

Yksittdisten tyontekijéiden tydsuojelt 1 kdsittely
Tyohyvinvointi

Perehtyminen tyépaikan turvallisuuteen ja tyosuojelusdannoksiin
Jaksaminen

Vikivallan ja sen uhan hallinta

Tyon kuormittavuus, stressi

Tyodterveyshuoltoon liittyvit asiat, mm. kuntoutus

Kone- ja laiteturvallisuus

Tapaturmien torjunta

Ergonomia-asiat

Yhteisen tyopaikan turvallisuuskysymykset

Sairauspoissaolojen seuranta

Perehdyttaminen

Toisen kodissa tehtdvan tyon turvallisuus

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Kutakin asia-aluetta valinneiden kuntien lukumaara

Eniten tydsuojeluvaltuutettuja tyollistivat sisailmakysymykset, osallistuminen tarkastuksiin,
epaasiallinen kohtelu ja hairinta, vaarojen tunnistaminen seka riskien arviointi ja tydilma-
piirikysymykset.

Tyoturvallisuuslain mukaan tydnantaja vastaa tydymparistdn turvallisuudesta ja —
terveydesta. Kosteusvauriot ja niista aiheutuneet homeongelmat ovat kiistatta monen jul-
kisen sektorin tydpaikan suurimpia tydymparistdongelmia, jotka tdman selvityksen mu-
kaan tyodllistivat vuonna 2008 eniten tydsuojeluvaltuutettuja.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti huhtikuussa 2008 tydryhman valmistelemaan tydpai-
koille ohjeita kosteusvaurioiden selvittdmiseen. Tyéryhman raportin (STM; selvityksia
2009:18) tulisi olla apuna sisadilmaongelmien korjaamisessa tyopaikkatasolla.

Kunta-alan tydolobarometrin 2008 tulosten mukaan 42 %:lla tyopaikoista ilmeni tyotove-

reiden taholta tulevaa kiusaamista ainakin joskus ja jatkuvana kiusaamisen kokemuksia

oli 5%:lla. Nama tulokset vahvistavat nyt tehdyn tydsuojelun yhteistoimintaselvityksen tu-
loksia siita, etta tydsuojeluvaltuutetut tyollistyvat epaasiallisen kohtelun ja hairintatapauk-
sien takia. Ty6turvallisuuslain 28 §:n mukaan tydnantajalla on velvollisuus kaytettavissa

olevin keinoin selvittaa terveytta vaarantavan epaasiallisen kohtelun ja hairinnan tapauk-
set kun asia on saatettu tydnantajan tietoon.

Jos verrataan koko tydsuojelutoiminnan ja tydsuojeluvaltuutetun toiminnan painopisteita

saadaan seuraava kaavio:
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Kaavio 10: Kunnan tydsuojelupainotukset ja tydsuojeluvaltuutettujen tyoprofiilit

Tyosuojelutoiminnan profiliointi

Kysymys 12: Mitka asia-alueet Kysymys 27: Mitka asia-

painottuvat talla hetkella alueet tyollistivat tyosuojelu-

tyésuojelutoiminnassa? valtuutettuja eniten 2008?

1. Riskien arviointi 1. Sisailmakysymykset

2. Sisiilmakysymykset 2. Osallistuminen .
tyosuojelua koskeviin

P j inti tarkastuksiin ja
3. Ty8hyvinvointi asiantuntijan tutkimuksiin
4. Sairauspoissaolojen

seuranta 3. Epaasiallinen kohtelu,
hairinta (pelisdannét ja
5. Epaasiallinen kohtelu, toimintamallit)
hairinta (pelisaannét ja I Ll
toimintamallit) 4. Riskien arviointi

Tyoilmapiiri

Paaosin tydsuojeluvaltuutettuja tyodllistavat samat asiat kuin kunnan tyésuojelutoiminnassa
ylipdansa, mutta hieman eri painotuksin. Valtuutetun tehtaviin kuuluu tutustua tyépaikan
oloihin, ja yleensa han osallistuu tyopaikan erilaisiin tarkastuksiin ja tutkimuksiin seka tyo-
paikkaselvitysten ja riskinarviointien tekemiseen, ja se nousee vastauksessa toiselle sijal-
le.

Sisdilmakysymykset nousevat vahvasti esiin. Se kertoo kunta-alan rakennuskannan kos-
teusvauroiden mittavuudesta. Henkildston oireilut ja sisailmatutkimukset ja korjaukset tydl-
listdvat ja vievat aikaa paljon. Tydsuojeluvaltuutettuja tyollistaa paljon mm. oireilevien
tyontekijoiden neuvonta ja ohjaaminen ja siihen liittyvat muut toimenpiteet, seka koko on-
gelmaan liittyvan prosessin "eteenpain puskeminen”. Mydés tydyhteisén toimimattomuu-
teen ja ilmapiiriongelmiin liittyvat seikat tydllistavat paljon.

Tyo6suojeluvaltuutettujen tyoprofiilin tarkastelu kunnan koon (kuntahenkiléston maaran
mukaan) antaa seuraavat tulokset:
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Kaavio 11: Pienen ja suuren kunnan tydsuojeluvaltuutetun tyoprofiilit

Pienen ja suuren kunnan profiilit

Pienen kunnan tyésuojelu- Suuren kunnan tydsuojelu-
valtuutetun tyoprofiili: valtuutetun tydprofiili:

1. Tyoilmapiiri 1. Sisdilmakysymykset

2. Riskien arviointi 2. Epaasiallinen kohtelu, hairinta
3. Tyohyvinvointi 3. Riskien arviointi

4. Osallistuminen tarkastuksiin 4. Osallistuminen tarkastuksiin

5. Sisailmakysymykset 5. Yksittaisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tyosuojeluasioiden
Kasittely

Paaosin samat asiat tyollistavat eniten seka pienissa etta suurissa kunnissa. Mita suu-
rempi organisaatio, sitd useampaa henkiléa tyésuojeluvaltuutettu yleensa edustaa, ja sita
enemman lisdantyy myos yksittaisten tydntekijdiden yhteydenotot. Erityisen paljon tydsuo-
jeluvaltuutettuja tyollistavat myds tydhyvinvointiin ja epaasialliseen kohteluun liittyvat asiat.
Kaikki nama asiakokonaisuudet ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden selvittely ja eteen
pain vieminen ovat erittain tyodllistavia ja aikaa vievia.

3.6 Tyosuojeluvaltuutettujen kehittamisehdotukset tyosuojeluyhteistoiminnan
kehittamiseksi

Tyo6suojeluvaltuutettujen esittamat tydsuojelun yhteistoiminnan kehittamisehdotukset ja-
kautuivat seuraavanlaisiin kokonaisuuksiin:

o Tydsuojeluun liittyvan yhteistoiminnan parantaminen koko organisaatiossa: Enem-
man kokoontumisia, enemman yhteisia palavereja mm. tydsuojeluvaltuutetun ja —
paallikdn valilla, yhteistyd johdon ja esimiesten kanssa. Tyoésuojelupaallikdlle
enemman aikaa. Tydsuojeluvaltuutettujen ajankaytdon parantaminen. Kehittamisot-
teen lisdaminen. Tydsuojeluasiamiestoiminnan kehittdminen, tydsuojeluparimallin
kayttéénotto. (Yht. 66 mainintaa)

o Koulutuksen lisddminen (tydsuojelupaallikkd, -valtuutettu, koko yhteistoimintaelin,
esimiehet) (Yht. 26 mainintaa)

e Tyobnantajan ja esimiesten parempi sitoutuminen asiaan, valtuutettu johtoryhmiin
(yht. 21 mainintaa)

e Tiedonkulun parantaminen (9 mainintaa)

Lisaksi esiintyi useita yksittaisia mainintoja eri aiheista, esim. ergonomiasta.
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4. TYOSUOJELUPAALLIKKO

Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterin mukaan tydsuojelupaallikéita kunta-alalla on 699. Ky-
selyyn vastanneista kunnista 19 kunnassa oli kunnan tyosuojelupaallikon lisaksi myos hal-
lintokunta- ja virastokohtaisia tydsuojelupaallikita. 38 kunnassa tydsuojelupaallikko oli
paatoiminen. Enemmist6 tydsuojelupaallikdista toimivat siis tydsuojelupaallikkbna oman
toimensa ohella.

Oman tyénsa ohella toimivien tydsuojelupaallikdiden ammattinimikkeet vaihtelivat paljon.
Esimerkkeja virkanimikkeista ovat henkildstopaallikko ja henkildstosihteeri, talousjohtaja ja
talouspaallikkd, johtava hoitaja, ylihoitaja, osastonhoitaja, rakennustarkastaja, rakennus-
mestari, kiinteistopaallikkd, kunnansihteeri ja hallintojohtaja. Tydsuojelupaallikkdina toimii
myo6s muita kuin esimiesasemassa olevia henkil6ita.

Kaavio 12: Kuinka paljon erilaiset kehittamisprojektit ja hankkeet tyollistavat
tydsuojelupaallikkdja, tydpaivien lukumaara 2008 kunnan henkiléstdmaaran mukaan.

Tyosuojelupaillikon kehittamishanketehtavat vuonna 2008
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Kehittamispaivia tyosuojelupaillikk6a kohti (huomioiden seka koko kunnan etta virastokohtaiset tyosuojelupaallikot)

Tahan kysymykseen vastanneissa kunnissa koko kunnan ja virastotason tydsuojelupaalli-
kot (337 henkiloa) kayttivat 5779 tyopaivaa erilaisiin kehittdmishankkeisiin 2008, eli kes-
kimaarin 17 paivaa tyosuojelupaallikkéa kohti. Mita suurempi kunta, sen enemman erilai-
set kehittdmishankkeet tydllistavat tydsuojelupaallikoita. Eniten tydsuojelupaallikké osallis-
tui vuonna 2008 kehittamishankkeisiin kuntaluokassa 1000-2499 tyontekijaa (40,5 tyopai-
vaa).
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4.1 Tyosuojelupaallikéiden kehittamisehdotukset tyosuojeluyhteistoiminnan
kehittamiseksi

Tydsuojelupaallikdiden esittamat tydsuojelun yhteistoiminnan kehittdmisehdotukset jakau-
tuivat seuraavanlaisiin kokonaisuuksiin:

o Tydsuojeluun liittyvan yhteistoiminnan parantaminen koko organisaatiossa:
seudullinen yhteistoiminta, linjaorganisaation tydsuojeluvastuun korostaminen,
tietoisuus lapi organisaation tydhyvinvoinnin merkityksesta, enemman kokouk-
sia

e Toimintaedellytysten kehittaminen: lisda aikaa tyosuojelutydhon, tydsuojelu-
paallikén aseman vahvistaminen, yhteistyd valtuutettujen kanssa, yt- ja tyo-
suojeluorganisaation yhdistdminen, yhteistyd tyéterveyshuollon kanssa, tiedot-
tamisen ja perehdyttdmisen tehostaminen tydsuojeluasioissa, ylimman johdon
sitouttaminen tyésuojelutoimintaan

e Koulutuksen lisddminen: esimiesten, tydsuojeluasiamiesten, tydsuojelutoimi-

kunnan jasenten, ylempien esimiesten, yhteistyétoimikunnan tyésuojelukoulu-
tus
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5. TYOSUOJELUKOULUTUS

Vastaajilta kysyttiin, mihin koulutukseen tydsuojelun yhteistoimintahenkildstd on osallistu-
nut 2000-luvulla. Seka tydsuojelupaallikot etta tydsuojeluvaltuutetut ilmoittivat eniten osal-
listuneensa tydsuojelun erikoiskoulutukseen tai teemapaiviin. Tarjolla on runsaasti lyhyita
yhden paivan mittaisia seminaareja ja vastaavia "yhden asian” tilaisuuksia. Toiseksi ylei-
sin koulutusmuoto oli tyésuojelun peruskurssi. Suurissa kunnissa panostus tydsuojelu-
paallikdn koulutukseen on huomattavasti suurempi kuin pienemmissa.

Tyo6suojelupaallikot ovat kyselyyn vastanneiden mukaan vuonna 2008 osallistuneet tyo-
suojelukoulutukseen keskimaarin viisi paivaa kuntaa kohti. Tyosuojelupaallikon koulutuk-
sessa erikois- ja teemakoulutukset painottuvat hieman muita enemman. Tydsuojelupaalli-
koista noin puolet on osallistunut koulutukseen. Pienissa kunnissa tydsuojelupaallikdista
noin 70 % ei ole kaynyt koulutuksessa lainkaan. Suurimmissa kunnissa taysin ilman tyo-
suojelukoulutusta oli 20-40%.

Tyo6suojeluvaltuutetut ovat vuonna 2008 osallistuneet tydsuojelukoulutukseen keskimaarin
9 paivaa kuntaa kohti. Koulutus on melko tasan jakautunut tydsuojelun peruskursseihin,
jatko- ja taydennyskoulutukseen seka erikois- ja teemakoulutukseen. Suuremmissa kun-
nissa tydsuojeluvaltuutettujen osallistuminen on yleisempaa kuin pienissa kunnissa.

Varavaltuutettujen tydsuojelukoulutukseen on kaytetty keskimaarin viisi paivaa vuodessa
kuntaa kohti ja tydsuojeluasiamiesten koulutukseen 12 paivaa vuodessa kuntaa kohti.

Pienten kuntien tydsuojeluvaltuutetuista 70-80% ei ole saanut koulutusta. Muutoin keski-
maarin kolmannes ei ole kaynyt tydsuojelukoulutuksessa lainkaan 2000-luvulla.

Selvitys osoittaa, etta tydsuojeluvaltuutetut ovat tydsuojelupaallikkdihin ver-
rattuna saaneet noin kaksi kertaa enemman koulutusta tyésuojeluasioihin. Tama epa-
suhta koulutukseen osallistumisessa voi vaikuttaa tydsuojelun yhteistoimintaan paikalli-
sesti, mm. vaikeuttamalla p&allikon ja valtuutetun valista yhteistoimintaa. Selvityksen tulos
voi johtua myos puutteellisesta koulutukseen osallistumisen tilastoinnista kunnassa.

Tarkempia tietoja tydsuojelupaallikdiden ja tydsuojeluvaltuutettujen osallistumisesta tyo-
suojelukoulutukseen kay henkildtasolla ilmi Tyoturvallisuuskeskuksen yllapitamasta tyo-
suojeluhenkildrekisteristéa sekd ammattijarjestdjen jasentiedostoista.

Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterin mukaan kunta-alan tydsuojelupaallikdista vain noin
kolmannes on kaynyt tydsuojelun peruskoulutuksen ja valtuutetuista reilu puolet.

Liite: Tydsuojelun yhteistoimintaa koskeva kyselylomake
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