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Anvisningar for arbetsgivarna infor en eventuell
influensapandemi (svininfluensa)
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Med influensapandemin avses i denna anvisning en epidemi férorsakad av
influensavirus A(H1N1), den s.k. svininfluensan. Sjukfrekvensen kan vara
stérre an under de arliga epidemierna.

| denna anvisning fokuseras pa fragor som det ar viktigt for kommunen som
arbetsgivare att kanna till om pandemin fortskrider. Saledes tas det till ex-
empel inte stallning till vilken skyldighet sjukvardsdistriktet och kommunen
har att inom sitt omrade ordna bekampningen av smittsamma sjukdomar
med stod av 6 och 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

| anvisningarna hanvisas flera ganger till det allmanna kommunala tjanste-
och arbetskollektivavtalet (AKTA). Da andra avtal for kommunsektorn tillam-
pas ska man fasta avseende vid till vilka delar de avviker fran bestammel-
serna i AKTA. Vid behov kompletterar Kommunala arbetsmarknadsverket
anvisningarna om pandemin sprider sig. Vid behov ges &ven sarskilda an-
visningar for respektive avtalsbransch.

Anvisningar som géller hela samhallet, t.ex. vaccinationer och medicinering-
ar samt anvisningar for hur man ska agera om man misstanker smitta, fas av
vederbérande myndighet.

Vid en pandemi kan efterfragan pa halso- och sjukvardstjanster och andra
kommunala tjanster oka betydligt samtidigt som sjukfranvaron bland den
egna personalen eventuellt 6kar. For att forhindra att sjukdomen sprids kan
kommunen bli tvungen att stanga verksamhetsenheter. Arbetsuppgifterna for
kommunens egen personal maste eventuellt omorganiseras och utomsta-
ende extra arbetskraft maste eventuellt anlitas samtidigt som en del av den
egna personalen kanske inte kan anvisas nagra arbetsuppgifter.

Det |6nar sig for varje enskild kommun och samkommun att planera och ut-
farda anvisningar for hur de olika faserna i epidemin paverkar arbetet och
skyddsatgarderna.

Uppgifterna och anvisningarna om epidemin och bekampningen av den
uppdateras kontinuerligt pa webbplatserna for social- och halsovardsministe-
riet (www.stm.fi), Institutet for halsa och valfard (www.thl.fi) och Lakeme-
delsverket (www.laakelaitos.fi). PA webbsidorna finns bland annat allménna
hygienanvisningar.

Pa Kommunala arbetsmarknadsverkets webbsidor
(www.kommunarbetsgivarna.fi) finns ocksa information om amnet for de
kommunala arbetsgivarna. P& webbsidorna finns bland annat "Kommunala
arbetstagare — Anstallningshandbok for chefer” och "Kommunala tjanstein-
nehavare — Anstallningshandbok for chefer” som bada ger ytterligare in-
formation. Mer information om amnet finns ocksa pa Kommunférbundets
webbplats (www.kommunerna.net).
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Kommunens/samkommunens egna anvisningar

| denna promemoria avser kommunens anvisningar de anvisningar som den
kommunala arbetsgivaren utarbetar och dar man beaktar pandemins effek-
ter pa tjanste- och arbetsavtalsforhallanden och enskilda arbetsgivares
praxis som hanfor sig till dessa. Nar kommunerna och samkommunerna ut-
arbetar egna anvisningar ar det bra att ta i beaktande bl.a. féljande:

- Att en eller flera ansvariga personer utses i kommunen/samkommunen
- Chefernas roll
- Information i anknytning till influensan:
. vilka uppgifter som ska ges
. till vem, hur och i vilket skede information ska ges (man bor bl.a.
beakta att smittorisken 6kar vid allmanna informationsméten)
. olika personalgrupper har olika behov av information
. anvisningar om handhygien och om hygien i nararbete, eventu-
ella restriktioner for samlingar och resor i samband med tjanste-
eller arbetsuppgifter osv.
- Uppfoljining av och rad for personer med influensasymptom
- Bl.a. erséttare for att trygga verksamheten i olika situationer
- Samarbetet med foretagshalsovarden
- Annat som namns i den har anvisningen.

Det I6nar sig att i kommunernas anvisningar ange i vilka situationer anvis-
ningarna ska foljas och hur lange anvisningarna &r i kraft.

Tillampning av bestdmmelserna i kollektivavtalen

Pa grund av influensan kan sjukdomsfallen pa arbetsplatserna 6ka betydligt
och darfor ar det bra att gora preciseringar i de lokala tillampningarna av
tjdnste- och arbetskollektivavtalen.

Beviljande av sjukledighet
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| enlighet med AKTA kap. V ska arbetsoférmaga pavisas genom ett godtag-
bart lakarintyg. Arbetsoférmagan kan pavisas ocksa pa nagot annat tillforlit-
ligt satt i fraga om arbetsoférmaga som varar i hdgst fem dagar eller, enligt

beslut av den behdriga myndigheten, ocksa i fraga om arbetsoférmaga som
varar langre an fem dagar. Ett annat tillforlitligt satt kan till exempel vara ett

intyg av en halsovardare eller sjukskotare. | manga kommuner har man be-
slutat att en chef pa basis av den anstélldes egen anmalan kan bevilja sjuk-
ledigt i till exempel 3 dagar.

Om influensaepidemin sprider sig i enlighet med prognoserna kan det vara
motiverat att andra férfarandena med sjukfranvaron. Om andringar gors 16-
nar det sig att ange om andringarna endast galler sjukledigheter for A(H1N1)
eller om andringarna aven galler andra sjukledigheter och hur lange de ar i
kraft.



KA

Kiiski

Promemoria 3(8)

12.8.2009

Enligt beslut av den behdriga myndigheten kan praxis tillfalligt andras till ex-
empel pa foljande satt:

Chefen kan bevilja sjukledigt for tre kalenderdagar pa basis av den anstall-
des egen anmalan per telefon. Om sjukdomen fortgar kan chefen pa den
anstalldes begaran och pa basis av den anstalldes egen anmalan bevilja
sjukledigt &nnu i fyra kalenderdagar. Alternativt kan chefen krava att om
sjukledigheten fortgar annu i fyra kalenderdagar forutsatter detta att den an-
stallde tar kontakt med foretagshalsovardaren (en sjukskoétare, halsovardare)
per telefon och att han eller hon ger den anstéllde vardanvisningar och enligt
eget omdome ett skriftligt utlatande dar det rekommenderas att sjukledighet-
en fortsatter. Utlatandet ska ges till chefen sa fort som mojligt. De anstallda
kunde pa sa satt pa grund av sjukdomen med chefens samtycke stanna
hemma fran arbetet i sju kalenderdagar utan lakarintyg.

Om praxis vid beviljandet av sjukledigheten andras for viss tid, ar det bra att i
beslutet ange att den som beviljar sjukledigheten enligt eget omdéme anda
alltid kan begara ett godtagbart lakarintyg for hela sjukledigheten enligt
AKTA kap. V 8 1. Innan en sjukledighet inleds kravs det alltid att arbetsgiva-
ren godkanner sjukledigheten.

Varje kommun/samkommun avgor sjalv hurdan praxis som &r mest &nda-
malsenlig med tanke pa verksamheten.

For klarhetens skull anges att anvisningarna galler sdval manadsavionade
som timavilonade.

Tillfallig vardledighet
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Under de forutsattningar som anges i AKTA kap. V § 9 kan vardledighet be-
viljas for att ordna vard for eller for att varda ett barn under 10 ar eller ett
handikappat barn. Tillfallig vardledighet kan beviljas for hogst fyra arbetsda-
gar at gangen. Under tillfallig vardledighet betalas I6n for hogst tre pa
varandra foljande kalenderdagar. Arbetsgivaren kan forutsatta att ett god-
tagbart lakarintyg visas upp vid beviljandet av tillfallig vardledighet. Arbetsgi-
varen avgor om ett lakarintyg forutsatts eller om egen anmalan godkanns.

Om en féralder behdver skéta sitt barn under en langre tid &n den som
anges ovan eller behover stanna hemma for att skota till exempel ett 12-arigt
barn, kan arbetsgivaren enligt eget omdome bevilja oavlionad tjanst- eller ar-
betsledighet. Den anstallde kan ocksa ansoka om semester. Vid beviljande
av semester ska man félja bestammelserna i semesterkapitlet i AKTA, bl.a.
gallande semesterns tidpunkt och kontinuitet. Behov att skéta om ett insjuk-
nat barn kan ocksa utgdra en grund for oavionad franvaro av tvingande fa-
miljeskal (4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen).
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Faststallande, flyttning och avbrytande av semester

Semestrarna faststalls enligt AKTA kap. IV. | fraga om tidpunkterna da se-
mestrarna faststalls, dd semestrarna tas ut och i fraga om semestrarnas
kontinuitet ar det skal att i man av mojlighet pa forhand beakta att enligt pro-
gnoserna kommer fler anstéallda &n normalt att insjukna.

Arbetsgivaren kan inte ensidigt flytta eller avbryta semester som faststallts
for en arbetstagare. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dock komma
overens om att andra tidpunkten fér semestern.

Enligt AKTA kap. IV 8 11 mom. 6 kan en tjansteinnehavares semester flyttas
eller avbrytas om det ar nédvandigt av vAgande skal som har samband med
utdvande av offentlig makt eller om det ar nddvandigt for att lagstadgade
uppgifter som géller halsa och sdkerhet ska kunna skotas. Tjansteinnehava-
ren ska i man av mojlighet underrattas om flyttningen senast tva veckor in-
nan semestern eller en del av den borjar. Av sarskilt vagande skal kan se-
mestern flyttas eller avbrytas utan att tjansteinnehavaren meddelas tva
veckor pa forhand. Tjansteinnehavaren ska ges tillfélle att uttrycka sin asikt
innan ett sddant beslut fattas. En exceptionell situation som féranleds av in-
fluensaepidemin kan utgora ett sddant skal som avses i avtalsbestammel-
serna for att flytta pa tidpunkten for semestern eller for att avbryta se-
mestern.

Halso- och sjukvardspersonalen omfattas ocksa av 15 § 3 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994), enligt vil-
ken en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden alltid ska hjalpa
den som ar i behov av bradskande vard. Det finns skal att beakta det har om
arbetstagaren inte samtycker till att flytta pa semestern och det &r fraga om
behov av akut vard.

Arbetstidsbestammelser

Arbetsgivaren bor med tillgangliga metoder forsoka férbereda sig infor for-
andringar i arbetskraftssituationen vid en pandemi. Det kan handa att arbets-
tiderna maste flyttas till tidpunkter som avviker fran det normala bl.a. pa
grund av att det &r nddvandigt att andra tiderna for kundbetjaningen. Det kan
vara nodvandigt att &ndra arbetsskiftsforteckningearna mer @n vanligt och
det kan ocksa vara nodvandigt att andra utjamningsperioden for arbetstiden.
Att andra granserna for flextider kan vara andamalsenligt med tanke pa
verksamheten. Under en pandemi ar det ocksa majligt att komma Gverens
om till exempel distansarbete for att férhindra att sjukdomen sprids.

Halsoundersokningar och halsokontroller
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Arbetstidskapitlet 8 4 mom. 4 och 5 tillampas inte da den anstéllde besoker
lakare eller halsovardare pa grund av influensan. Den tid som gar at till be-
soket ar egen tid. Om den anstallde behéver genomga en kontroll under ar-
betstid, behdvs chefens godkannande for bestket och arbetstiden blir ofull-
standig till den del som arbetstid anvands for kontrollen.
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| AKTA kapitel Il 8 4 punkt 4 och 5 finns bestammelser om inr&kning av f6l-
jande undersokningar i arbetstiden: halsoundersokningar och halsogransk-
ningar som arbetsgivaren férutsatter, lagstadgade kontroller som tjansteut-
ovningen eller arbetet forutsatter samt undersékningar som lakare foreskrivit.

Tjansteinnehavarens samtycke till mer- och dvertidsarbete samt beredskap

Enligt 5 8§ 3 mom. och 18 § 4 mom. i arbetstidslagen far en tjansteinneha-
vare hos ett offentligt samfund inte vagra sta i beredskap eller vagra utfora
mertids- eller 6vertidsarbete om sadant arbete ar nodvandigt pa grund av
arbetets art och synnerligen tvingande skéal. En pandemi kan férorsaka ofor-
utsedd franvaro bland personalen och exceptionella situationer, vilket kan
utgdra en grund for att beordra en tjansteinnehavare beredskap eller mer-
eller dvertidsarbete.

For en arbetstagare kraver 6vertidsarbete daremot sarskild dverenskom-
melse. Arbetstagarens sarskilda samtycke kravs ocksa for beredskap och
mertidsarbete savida arbetsavtalet inte innehaller en 6verenskommelse om
beredskap och mertidsarbete.

Andringar i arbetsskiftsforteckningen

Nodarbete
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Enligt AKTA kap. lll 8 30 mom. 2 kan arbetsskiftsforteckningen andras med
tjansteinnehavarens eller arbetstagarens samtycke eller av grundad anled-
ning. En pandemi kan fororsaka oférutsedd franvaro bland personalen och
exceptionella situationer som kan anses utgtra sadana verksamhetsbeting-
ade skal som ger arbetsgivaren ratt att ensidigt gora andringar i arbetsskifts-
forteckningen.

| 21 § i arbetstidslagen foreskrivs att nar en oférutsedd handelse har vallat
avbrott i den normala driften eller medfér 6verhangande fara for ett sddant
avbrott eller for skada pa liv, halsa eller egendom, far arbetsgivaren ensidigt
forlanga de stadgade eller avtalade ordinarie arbetstiderna i den utstrack-
ning som namnda skal kraver, dock under hogst tva veckor. | nédarbete kan
man ocksd avvika fran bestammelser som begransar nattarbete, skiftarbete,
nattskift i periodarbete, dagliga vilotider, dygnsvila, ledighet per vecka och
sondagsarbete.

En pandemi kan fororsaka oférutsedd franvaro bland personalen och ex-
ceptionella situationer, vilket kan utgtra en grund fér nddarbete.
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Andring av arbetsstélle, arbetsuppgifter och tjansteutévningsskyldighet

Gravida anstallda
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Utgangspunkten ar att arbetsgivaren som med stdd av sin réatt att leda arbe-
tet bestammer vilket arbete som utférs samt var, néar och hur.

Med stdd av sin lednings- och évervakningsratt bestammer arbetsgivaren
var arbets- eller tjansteuppgifterna ska utféras, om denna ratt inte begran-
sats i arbetsavtalet. Arbetsgivaren kan ocksa ensidigt gora andringar i ar-
betsuppgifterna, om det ar nddvandigt for att arbetet ska kunna organiseras
pa ett andamalsenligt satt, samt organisera arbetsuppgifterna och arbetsti-
derna sa att arbetet blir gjort &ven under forandrade forhallanden.

Enligt AKTA kap. | § 10 kan en arbetstagare ocksa, for hogst atta veckor at
gangen, omplaceras i andra uppgifter som kan anses lampliga med hansyn
till arbetstagarens utbildning och arbetserfarenhet. En omplacering for en
langre tid i uppgifter som vasentligt avviker fran uppgifterna i arbetsavtalet ar
daremot mdjlig endast genom en 6verenskommelse med arbetstagaren eller
om arbetsgivaren har en uppsagningsgrund.

Arbetsgivaren har enligt 23 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare ratt
att andra en tjansteinnehavares tjansteutovningsskyldighet om en omorgani-
sering av verksamheten eller nadgon annan grundad anledning férutsatter
det. Denna bestammelse ger arbetsgivaren stérre rattigheter &n den nor-
mala ratten att leda och dvervaka arbetet. Utgadngspunkten ar att verksam-
heten och tjansteuppgifterna ska anpassas till foranderliga situationer, behov
och forhallanden. Innan beslut fattas om andring av tjansteuppgifterna ska
tjdnsteinnehavaren ges tillfalle att bli hord.

Arrangemangen kan inverka pa lIénen. Om uppgifterna andras vasentligt,
ska ocksa lonen andras i enlighet med avtalsbestammelserna, se AKTA kap.
1 85 mom. 2.

Om en gravid tjansteinnehavares eller arbetstagares arbetsuppagifter eller
arbetsforhallanden aventyrar antingen hennes eller fostrets halsa och risk-
faktorn inte kan elimineras i arbetet eller arbetsforhallandena, ska arbetsgi-
varen enligt 2 kap. 3 8 2 mom. i arbetsavtalslagen och 14 8 2 mom. i lagen
om kommunala tjansteinnehavare forsoka flytta henne under graviditeten till
andra uppgifter som ar lampliga med beaktande av hennes arbetsférmaga
och yrkesskicklighet. Ocksa 11 § 2 mom. i arbetarskyddslagen forutsatter att
arbetsgivaren ska forsoka flytta arbetstagaren under graviditetstiden till ar-
betsuppgifter som lampar sig fér henne om arbetet eller arbetsférhallandena
kan medfora sarskild fara for arbetstagaren eller fostret, och riskfaktorn inte
kan elimineras.

Risken ska enligt arbetarskyddslagen gélla arbetet eller arbetsforhallandena.
En sadan situation kan uppsta till exempel inom héalso- och sjukvarden dar
man skoter patienter som smittats av influensa A(H1N1). Huruvida det fore-
kommer sarskilda risker &r i sista hand en medicinsk fraga. Om det inte finns
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nagra mojligheter att flytta arbetstagaren till andra arbetsuppgifter, kan det
bli fraga om sarskild moderskapsledighet enligt sjukforsakringslagen. For
sadan ledighet betalas ingen Ion.

Anstéllning av visstidspersonal

Det kan behdvas extra arbetskraft under pandemin speciellt inom halso- och
sjukvarden, till exempel i situationer dar antalet patienter okar betydligt. Ett
sadant i praktiken kortvarigt behov av extra personal for viss tid utgor en
grund for tidsbunden anstallning enligt 3 8 2 mom. i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare och 1 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen.

Nar personalens sjukfranvaro 6kar ar grunden for visstidsanstallningar i all-
manhet vikariat.

Tillfallig minskning av arbete

Vid en pandemi kan man vara tvungen att stanga skolor och daghem, varvid
ocksa personalens uppgifter minskar tillfalligt.

Ratt till I6n vid hinder for arbete

| 2 kap. 12 § 2 mom. i arbetsavtalslagen féreskrivs att om arbetstagaren ar
forhindrad att utfora sitt arbete pa grund av en eldsvada eller en exceptionell
naturtilldragelse som har drabbat arbetsplatsen eller av en annan av arbets-
tagaren och arbetsgivaren oberoende liknande orsak, har arbetstagaren rétt
att fa 1on for den tid hindret varar, dock for hogst 14 dagar.

Bestammelserna galler hinder for arbete av orsaker som ar oberoende av
arbetsavtalsparterna. Arbetsgivaren maste vara beredd pa stérningar som ar
normala i verksamheten sasom vanliga franvaron som orsakas av sjukdo-
mar. Det ar viktigt att arbetsgivaren ocksa forbereder sig pa franvaro som
orsakas av pandemin. Om arbetet hindras pa grund av pandemin sa att ar-
betsgivaren inte rimligen kan bereda sig pa hindret i foérvag, kan det vara
frdga om en situation enligt 2 kap. 12 8 2 mom. i arbetsavtalslagen. Om
pandemin medfor till exempel en oférutsedd exceptionell situation dar en
enhet maste stéangas och det inte gar att erbjuda ersattande arbete, kan
detta utgtra en i lagen avsedd situation dar arbetsgivarens I6nebetalnings-
skyldighet upphor efter 14 dagar.

Samarbete och lokala avtal
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| samband med arrangemangen foljs gallande besluts- och samarbetsféra-
randen och forhandlingsforfarandena géallande tillampningen av avtalen.

| lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare be-
handlas bl.a. fragor som innebér férandringar med betydande konsekvenser
for personalens stallning i frdga om organiseringen av arbetet.
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Det finns inga skal att inga lokala kollektivavtal till exempel om praxis vid
sjukledigheter, och om sjukledighetsformaner &r det inte ens majligt att inga
ett lokalt kollektivavtal.

Innan den behoriga myndigheten i en kommun eller samkommun fattar be-
slut om sadana allmanna principer eller grunder som ar vasentliga for tjans-
teinnehavarna/arbetstagarna och som galler tillampningen av prévningsba-
serade bestammelser i ett tjanste- eller arbetskollektivavtal, ska pa begaran
foras forhandlingar i frdgan med representanter for huvudavtalsorganisat-
ionerna (14 8 i huvudavtalet).



