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28.3.2006

PERSONALENS STALLNING VID KOMMUNSAMMANSLAGNINGAR
OCH VID FORANDRINGAR | SAMKOMMUNER

1
Sammandrag
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Beredningen av kommun- och servicestrukturreformen ar i full gang, men
vad reformen kommer att fa for innehall ar inte avgjort. Daremot pagar
manga kommunsammanslagningsprojekt. Detta innebar att personalens
stallning vid sammanslagningar ar en aktuell fraga redan nu. Om kommun-
och servicestrukturreformen utgar fran livskraftiga primarkommuner som be-
star av flera nuvarande kommuner lampar sig anvisningarna nedan i allman-
het ocksa for sddana situationer.

Kommunala arbetsmarknadsverket och kommunsektorns huvudavtalsorga-
nisationer har efter férhandling beslutat att ge kommunerna och samkom-
munerna dessa gemensamma och allmanna anvisningar om personalens
stallning vid kommunsammanslagningar.

Kommunsammanslagningar kan genomféras sa att en eller flera kommuner
upploses och ansluts till en annan existerande kommun eller uppléses och
ansluts till en nybildad kommun. Vid sddana sammanslagningar tillampas
kommunindelningslagen, dar det ocksa finns bestammelser om personalens
stallning. Vid en sammanslagning évergar den fasta personalen i den nya
arbetsgivarens tjanst med tidigare anstéllningsvillkor. Den nya arbetsgivaren
ersatter alltsa den gamla och Gvertar de skyldigheter och rattigheter som hor
ihop med anstallningsforhallandena (se punkt 3-5).

Innan kommuner slas ihop och personalen 6vergar ska kommunerna ha in-
gatt ett avtal om hur férvaltningen och servicen ska ordnas och goéra upp en
plan for samordning av servicestrukturen. Tiden mellan beslutet om sam-
manslagningen och genomforandet ar ett slags dvergangsskede da tva pro-
cesser pagar parallellt. De gamla kommunerna fortsatter sin verksamhet,
men samtidigt planeras och forbereds de atgarder som ska genomféras efter
sammanslagningen.

Storsta delen av den personal som Gvergar fortsatter sannolikt med samma
uppgifter trots att man byter arbetsgivare. Genast efter vergangen ar det
anda mojligt att genomfora andringar i den nya eller utvidgade kommunens
organisation och personalens arbetsuppgifter. Omstallningarna kan forbere-
das redan i férvag vid utarbetandet av servicestrategi och personalstrategi
for den nya eller utvidgade kommunen (se punkt 6).

Sadana andringar i serviceverksamheten som vasentligt paverkar persona-
lens stéllning och stora &ndringar i arbetsuppgifterna eller arbets- och lokal-
arrangemangen ska behandlas genom samarbetsforfarande enligt det all-
méanna avtalet innan fragan avgors. Sarskilt om sammanslagningen inverkar
pa personalens stallning och uppgifter bor personalens representanter delta
i beredningen av omstallningen. Samarbetsférfarandet kan med fordel till-
lampas ocksa vid utvecklingen av resultat och arbetslivskvalitet.



2. Behov av lagandring

1006_hilaga[1].doc

PROMEMORIA 2 (8)

28.3.2006

Vid omstallningar bor arbetsgivaren med hjalp av personalledningsatgarder
och lamplig utbildning hjalpa personalen att klara av nya uppgifter. Perso-
nalledningen i 6vergangsskedet har en avgorande betydelse for bl.a. kom-
munens image som arbetsgivare, personalens engagemang och i vilken ut-
strackning férandringarna lyckas.

Lonesystemen och samordningen av Iénerna, arbetstidssystemen och per-
sonalrepresentationen kommer att krdva omsorgsfulla férberedelser och lo-
kala férhandlingar (se punkt 7-9).

Pensionsskyddet paverkas inte nar en person évergar i en annan kommunal
arbetsgivares tjanst utan att det uppstar en enda mellandag mellan anstall-
ningarna. Darmed paverkar kommunsammanslagningar inte de anstélldas
pensionsskydd.

Efter att kommunindelningslagen kom har bestammelser om Gverlatelse av
rérelse, vilka redan tidigare funnits i arbetsavtalslagen, inférts i lagen om
kommunala tjiansteinnehavare Overlatelse av rorelse innebar att en funkt-
ionell del, som forblir oférandrad eller likartad, 6verlats till en annan arbetsgi-
vare. De rattigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning
av existerande anstallningsforhallanden vid tiden for 6verlatelsen évergar pa
den nya arbetsgivaren.

| egenskap av speciallagstiftning asidosatter bestammelserna i kommunin-
delningslagen bestammelserna om dverlatelse av rérelse, men vid tolkning-
en bor EU:s direktiv om 6verlatelse av rorelse beaktas.

Overforing enligt kommunindelningslagen galler inte visstidsanstallda. Direk-
tivet om Overlatelse av rorelse omfattar daremot aven visstidsanstallda, men
direktivet galler inte vid omorganiseringar av férvaltningsmyndigheter eller en
overflyttning av administrativa uppgifter fran en forvaltningsmyndighet till en
annan.

Kommunala arbetsmarknadsverket och kommunsektorns huvudavtalsorga-
nisationer foreslar att den nuvarande lagstiftningen fortydligas. | stallet for 5
kapitlet i den nuvarande kommunindelningslagen borde det i lagen anges att
personalen i en kommun som upploses 6vergar till den utvidgade eller nya
kommunen enligt bestammelserna om overlatelse av rorelse i arbetsavtals-
lagen och lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Med de tjansteinnehavare som inte utdvar offentlig makt skulle kommunen
ingd arbetsavtalsforhallanden. Detta vore ett klart och enkelt férfarande och
tolkningarna av personalens stallning skulle vara entydig. Lag&ndringen bor
genomforas senast i samband med beslut om kommun- och servicestruktur-
reformen.
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3. Forflyttning av personalen

4. Inrattande av tjanster
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Enligt 13 § i gallande kommunindelningslag forflyttas ordinarie tjansteinne-
havare i huvudtjanst och arbetstagare med tillsvidaregallande arbetsavtal
fran en kommun som upploses till motsvarande tjanste- eller arbetsavtals-
forhallanden i uppgifter som lampar sig for dem i den kommun som utvidgas
eller den nya kommunen, enligt vad de berérda kommunerna avtalar sinse-
mellan. Om avtal inte kan nas beslutar lansstyrelsen eller ministeriet om for-
flyttning. En tjansteinnehavare eller arbetstagare far anda inte forflyttas till
tjanstgoring i en kommun vars fullmaktige av vagande skal motséatter sig det.
Nar en tjansteinnehavare eller arbetstagare forflyttas far de nya anstallnings-
formanerna enligt 14 § i kommunindelningslagen inte bli mindre fordelaktiga
an motsvarande férmaner i det tidigare anstallningsforhallandet. | 15 § i
kommunindelningen finns en sarskild bestammelse som géller kommundi-
rektdrer. Trots att forflyttningen enligt kommunindelningslagen inte galler
visstidsanstallningar finns det inget som hindrar att arbetsgivaren med tjans-
teinnehavarens/arbetstagarens samtycke fortsatter visstidsanstallningen tills
den avtalade tiden I6per ut.

Personalen i en kommun som upploses 6vergar alltsa i den nya arbetsgiva-
rens tjanst och behaller tidigare anstallningsvillkor. Personalens stallning
varken forsamras eller forbattras pa grund av forflyttningen. Personaltjanster,
arbetstidsarrangemang och diverse andra formaner, t.ex. maltider eller fore-
tagshalsovard, som baserar sig pa ett ensidigt beslut av arbetsgivaren hor
vanligtvis inte till anstallningsvillkoren. De medféljer darmed inte vid forflytt-
ningen, utan avgors av den nya arbetsgivaren.

Forflyttning av personalen till den utvidgade eller nya kommunen baserar sig
i den nuvarande kommunindelningslagen pa avtal kommunerna emellan el-
ler, i undantagsfall, pa beslut av lansstyrelsen eller ministeriet. En personal-
forflyttning som baserar sig pa ett avtal mellan kommunerna kraver inte nod-
vandigtvis andra beslut, utan det réacker med ett beslut om att godkanna av-
talet. Daremot Overfors inte tjanster fran en kommun till en annan, utan den
utvidgade eller nya kommunen &r tvungen att inratta sadana tjanster for for-
flyttade tjansteinnehavare som behovs for verksamheten. Av tydlighetsskal
ar det bast att den utvidgade eller nya kommunens behériga myndighet fat-
tar beslut om hur den férflyttade personalen inplaceras i de nyinrattade
tjansterna. Befattningar behover inte inrattas. FOr arbetstagare behdver nya
skriftliga arbetsavtal inte ndédvandigtvis ingas, utan arbetsavtalen och de
medfdljande skyldigheterna och rattigheterna dverfors till den nya arbetsgi-
varen. Nya arbetsavtal behévs om det sker forandringar i arbetsuppgifterna
eller andra for&ndringar som forutsatter en andring av arbetsavtalet.

De tjansteinnehavare som inte utévar offentlig makt kan med stdd av 13 § i
kommunindelningslagen forflyttas till motsvarande uppgifter i arbetsavtals-
forhallande med bibehallna villkor. Med sddana anstéllda finns det skal att
ingar skriftliga arbetsavtal. Om man inte kan fa till stand ett skriftligt arbets-
avtal ar arbetsgivaren skyldig att i enlighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen ge en skriftlig utredning éver de centrala villkoren i arbetet senast en
manad efter att arbetsavtalsforhallandet inletts, dvs. forflyttningstidpunkten.
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For en forflyttad tjansteinnehavare som utdvar offentlig makt fortsatter tjans-
teforhallandet, aven om det i den utvidgade eller nya kommunen inte finns
nagon lamplig tjanst. For att avsluta ett tjansteforhallande maste kommunen
ha en laglig grund (t.ex. uppsagning).

5. Upplésning och bildande av samkommuner

Kommunindelningslagens bestammelser om personalens stéllning iakttas i
tillampliga delar ocksa nar en samkommun uppléses till foljd av andringar i
kommunindelningen (kommuner som hor till samkommunen slas ihop).

Om déaremot en eller flera kommuner beslutar att uttrada ur samkommunen
och den darfor uppléses tillampas inte kommunindelningslagen. Det ar inte
heller fraga om overlatelse av rorelse, utom om samkommunen och en med-
lemskommun sinsemellan har avtalat om att en funktionell del av samkom-
munen ska overforas pa medlemskommunen, sa att den del som overfors
forblir oférandrad eller likartad efter dverlatelsen. Samtidigt finns det skal att
konstatera vilka av samkommunens arbetstagare och tjansteinnehavare som
overgar i medlemskommunens tjanst.

Om kommunerna avtalar om att éverféra en funktionell del av verksamheten
till en existerande eller nybildad samkommun uppfyller éverféringen vanligt-
vis kannetecknen for dverlatelse av rorelse och personalen évergar i den
nya arbetsgivarens tjanst med bibehalina formaner. Overgangen kan ocksa
géalla en tidigare samkommuns verksamhet.

Nar det ar fraga om overlatelse av rorelse iakttas dessa anvisningar i tillamp-
liga delar.

Aven om man vid upploésning av en samkommun inte tillampar kommunin-
delningslagen eller bestammelserna om éverlatelse av rorelse bor medlems-
kommunerna i en samkommun aven i dessa situationer utreda om det i med-
lemskommunerna finns motsvarande arbete for samkommunens tjanstein-
nehavare.

6. Planering av personalstrategin och uppgiftsandringar
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For den utvidgade eller nya kommunen behdver en servicestrategi beredas i
god tid och utifrdn den en personalstrategi. Samtidigt som man utreder vilka
tjanster som ska tillhandahallas och hur, borde man ocksa goéra upp en plan
over hurdan personalstruktur och kompetens den omorganiserade service-
produktionen kréver. Det géller att utreda vilka befattningar som behdvs i
den utvidgade eller nya kommunen, vem som ska skéta befattningarna och
vilken tillaggsutbildning som eventuellt behévs. Dessutom bor man bl.a. pla-
nera samordningen av I6ner och l6nesystem, arbetstidssystemen och per-
sonalrepresentationen (samarbetsorgan, antalet fortroendeméan och arbetar-
skyddsfullmaktige, ansvarsomraden och tidsanvandning).

Efter att personalbehovet har utretts finns det skal att fundera éver hur per-
sonalen placeras i de nya uppgifterna. Malet &r att alla personer placeras i
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sa lampliga uppgifter som majligt och verksamheten kommer igang. Forst
tillsatts cheferna och darefter de 6vriga befattningarna i samrad med de nya
cheferna. Forandringar i uppgifterna och omplaceringar i nya uppgifter, vid
behov Gver enhets- och ortsgranserna, bor skotas sa snart som mojligt efter
kommunsammanslagningen. Personalen kan ges mdjlighet att meddela sitt
intresse for nya uppagifter.

| forandringssituationer behovs férutom planering och genomférande ocksa
information. Det &r viktigt att informationen ar tydlig och nar mottagaren.
Skriftligt material a&r nddvandigt, men dessutom bdr det finnas mojlighet till
diskussion.

Om andringen genomfors sa att ett antal kommuner uppgar i en utvidgad
kommun, &r det endast personalen i de upplésta kommunerna som Overgar i
en ny arbetsgivares tjanst och den utvidgade kommunen har aven framover
arbetsgivaransvar. Da ligger ansvaret for beredningen av personalstrukturen
m.m. pa den utvidgade kommunens arbetsgivarrepresentanter, som samar-
betar med representanterna fér de upph6rande kommunerna.

Om daremot en ny kommun bildas, kan det uppsta problem med beredning-
en av personalstrukturen m.m. Nar beredningsansvaret 6vervags maste man
beakta bland annat att tjanstemannaledningen i de upphérande kommuner-
na i detta fall inte till alla delar kan behalla sin tidigare ledarstallning.

Den nya arbetsgivaren beslutar om de organisations- och uppgiftsandringar
med tillhérande personalarrangemang som eventuellt behévs efter en dver-
foring. | praktiken behovs séllan uppsagningar om man bl.a. beaktar pens-
ioneringar och personalen ar beredd att byta uppgifter. Om uppgifternas sva-
righetsgrad férandras vasentligt bestdms en ny uppgiftsrelaterad 16n som
motsvarar de nya uppgifterna (se punkt 7).

Personalrepresentationen i beredningen av personalstrategin m.m. bor
Overvagas med den nya kommunen i atanke. Huvudavtalsorganisationerna
utser personalrepresentanterna.

7. Samordning av I6nesystemen
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De uppgiftsrelaterade I6nerna, liksom de individuella tillaggen, kan variera
fran kommun till kommun ocksa nar arbetsuppgifterna ar likadana. Nar ar-
betsgivaren byts maste man bygga upp nya lonesystem och samordna 16-
nerna. Detta krAver mycket arbete, noggranna férberedelser och lokala for-
handlingar. Samordningen av l6ner kraver en tillrackligt lang évergangspe-
riod.

Resultatbonus for enskilda enheter &r tidsbundna, sa de borde inte fororsaka
problem. Den nya stérre kommunen har antagligen battre forutsattningar an
tidigare att utveckla funktionella resultatbonussystem.
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Principer och metoder fér samordningen av l6nesystem:

1.

Om de upphdérande kommunerna uppgar i en utvidgad kommun bibe-
halls i allmanhet de I6nesystem som tillampats i den utvidgade kom-
munen och de upphérande kommunernas lI6nesystem samordnas med
dem. Det ar ocksa mdgjligt att utveckla ett nytt Ionesystem for den ut-
vidgade kommunen om det anses vara andamalsenligt, t.ex. om det
gamla ldnesystemet inte fungerat bra.

I den nya kommunen utarbetas egna lI6nesystem for de olika avtalsom-
radena och dessa ersatter de tidigare kommunernas lonesystem. Som
nytt Ibnesystem kan anvandas ett tidigare 16nesystem som omfattar
flest anstallda i de sammangaende kommunerna, forutsatt att systemet
uppfyller de krav som stélls pa ett bra och fungerande I6nesystem. Om
det inte finns nagot sadant I6nesystem maste ett helt nytt system ut-
vecklas. Lonesystemet ska ha som mal att framja en resultatrik verk-
samhet i kommunen, motivera de anstéllda till goda arbetsprestationer,
sakra konkurrenskraftiga I6ner och trygga en réttvis I6neséattning.

Lonesystemen for de olika avtalsomradena avviker fran varandra.
Inom de olika avtalsomradena ar det &ndamalsenligt att iaktta enhet-
liga l6nepolitiska principer med beaktande av avtalshestammelserna
for de olika sektorerna.

Om arbetets svarighetsgrad forandras vasentligt nar arbetsuppgifterna
andras ska forandringarna beaktas i den uppgiftsrelaterade lI6nen sa
att Ibnen motsvarar de nya uppgifterna (t.ex. kap. Il 8 5 mom. 2 i det
allmanna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet och kap. Il § 9
mom. 2 i tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal).

Vid férandringar i arbetsuppgifterna kan den uppgiftsrelaterade I16nen
sankas endast om uppgifternas svarighetsgrad blir vasentligt lagre till
foljd av omorganiseringen. Det individuella tillagget a sin sida kan san-
kas endast om I6negrunderna omprovas till foljd av vasentliga férand-
ringar i arbetsuppgifterna eller till f6ljd av en betydlig férsamring av ar-
betsresultaten av orsaker som beror pa den anstallde sjalv.

Malet ar att Ionerna enligt de tidigare I6nesystemen i man av mojlighet
samordnas med l6nerna enligt det nya systemet. Samordningen inleds
med de uppgiftsrelaterade lI6nerna. Den nya I6nenivan bestams enligt
arbetsvarderingssystemet i det nya lonesystemet. Om den uppgiftsre-
laterade I6nen &r l&gre an vad det nya lOnesystemet forutsatter ar det
meningen att Ionerna hojs stegvis till nivan i det nya lénesystemet.
Langden pa 6vergangsperioden beror pa loneskillnaderna, kostnader-
na och de tillgangliga medlen fér I6bnehdjningar. Det I6nar sig att gora
upp en plan éver inférandet av det nya I6nesystemet och samordning-
en av ldnerna inklusive tidsplaner och kostnadsberakningar.

Om den gamla uppgiftsrelaterade I16nen &r hdgre &n motsvarande 16n
enligt det nya I6nesystemet och uppgifterna inte férandrats vasentligt
bibehalls den gamla uppgiftsrelaterade I6nen, om man inte lokalt avta-
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lar om n&got annat. De I6neskillnader som samordningen av I6nesy-
stemen ger upphov till minskar nér den uppgiftsrelaterade I6nen enligt
det nya lonesystemet hojs. Det finns skal att dokumentera lI6neskillna-
der som samordningen ger upphov till och grunden fér skillnaderna
(kommunindelningslagen eller tvingande bestammelser om overlatelse
av rorelse) med tanke pa eventuella anklagelser om diskriminering. En
grund som baserar sig pa tvingande lagstiftning (t.ex. kommunindel-
ningslagen och bestammelserna om Overlatelse av rorelse) har i ratts-
praxis ansetts utgotra ett lagligt och godtagbart skal att betala olika |6n
for samma arbete. Malet ar att uppna lika 16n for lika kravande uppgif-
ter. Detta mal bor beaktas i planen for samordning av anstallningsvill-
koren och i beslut om lI6neutvecklingen.

7. Pa det lokala planet maste man ta stallning till bland annat hur dyrorts-
klassificeringen inverkar pa lénerna om de kommuner som gar sam-
man har olika dyrortsklass. Problemet géller sarskilt undervisningssek-
torn, men i viss utstrackning ocksa anstéllda som omfattas av det all-
manna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet. Det I6nar sig att
gora upp en plan 6ver hur loneskillnader som beror pa dyrortsklassifi-
ceringen eventuellt ska elimineras inklusive tidsplaner och kostnadsbe-
rakningar.

8. Forhandlingar om dessa fragor och det praktiska genomférandet fors
pa lokal nivd med den nya arbetsgivaren och representanter for hu-
vudavtalsorganisationerna. Hur férhandlingarna ska genomféras och
hur man ska ga tillvaga avtalas lokalt.

9. Nar man avtalar om de riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavta-
len fors samtidigt férhandlingar om vilken del av de tillgangliga resur-
serna for I6nehojningar som ska bli lokala justeringspotter for inféran-
det av de nya lonesystemen. For detta andamal kan man dessutom i
man av mojlighet anvanda extra justeringspotter enligt lokala beslut.

10. Representanter for Kommunala arbetsmarknadsverket och huvudav-
talsorganisationerna foljer forandringarnas inverkan pa personalen och
avtalar vid behov om nédvandiga atgarder.

8. Arbetstidsarrangemang samt tjanste- och arbetsledigheter

Arbetstidsarrangemangen baserar sig pa de riksomfattande tjanste- och ar-
betskollektivavtalen, som ger magjlighet att anvéanda olika arbetstidssystem i
vissa likadana uppgifter. Den nya arbetsgivaren kan i sddana fall vid behov
andra arbetstidssystemet.

Det kan ocksa finnas kommunvisa skillnader i beviljandet av prévningsbase-
rade tjanste- och arbetsledigheter.

Det galler att utreda vilka olika slags praxis som anvants vid tillampningen av
arbetstidssystemen och vid beviljandet av tjanste- och arbetsledigheter och
Overvaga vilka atgarder som behovs.
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Ocksé annan praxis kan behéva utredas och nédvandiga atgarder éverva-
gas.

9. Personalens representanter

10. Lokala avtal
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Personalrepresentationen maste omorganiseras i den nya eller utvidgade
kommunen. De upphdérande kommunernas samarbetsorgan, fértroendeor-
gan och arbetarskyddsfullmaktige har tillsatts for just dessa kommuner, och
nar kommunens verksamhet upphdr gar ocksa samarbetsorganens och per-
sonalrepresentanternas mandatperiod ut.

Nya samarbetsorgan och personalrepresentanter valjs i normal ordning i den
nya eller utvidgade kommunen, vid behov genom nya val.

Varje huvudavtalsorganisation har ratt att tillsatta en huvudfértroendeman i
kommunen, om inte ndgot annat avtalas lokalt. Antalet fortroendeman och
deras uppgiftsfordelning och tidsanvandning bestams genom lokala avtal i
enlighet med kapitel VIl i det allménna kommunala tjanste- och arbetskollek-
tivavtalet.

Vid organiseringen av arbetarskyddet tillampas arbetarskydds- och arbets-
miljoavtalet for den kommunala sektorn. | fraga om befrielse och ersattning
av inkomstbortfall for arbetarskyddsfullmaktige iakttas avtalet om detta.

Kommuner har eventuellt ingatt lokalt avtal om avvikelser fran de riksomfat-
tande tjanste- och arbetskollektivavtalen (§ 13 i huvudavtalet). Ett lokalt avtal
kan nar som helst sdgas upp att upphora efter tre manader fran delgivningen
av uppsagningen, varefter bestaimmelserna i respektive riksomfattande
tjanste- och arbetskollektivavtal iakttas. Detta géller &ven tidsbundna avtal,
med undantag av bestammelser om arbetstid.

Med stod av det allménna avtalet har det varit mojligt att inga lokala samar-
betsavtal som galler en dverenskommen tid eller tills vidare. Ett samarbets-
avtal som galler tills vidare kan sagas upp att upphora efter tre manader,
varefter bestammelserna i det riksomfattande allménna avtalet iakttas.

De lokala avtalens verkningar i den nya eller utvidgade kommunen boér utre-
das. De lokala avtalen kan till exempel innebara brott mot regeln om likabe-
handling av anstéllda. Den nya arbetsgivaren maste anda i allmanhet iaktta
anstéllningsvillkoren i de lokala avtalen i samma utstréackning som tidigare,
om avtalet inte sagts upp. Darfor galler det att 6vervaga om avtalen borde
sdgas upp sa att de gar ut innan personalen 6vergar i den nya arbetsgiva-
rens tjanst. Ocksa den nya eller utvidgade kommunen eller en personalfor-
ening som verkar i kommunen kan vid behov séga upp ett lokalt avtal som
ingatts i en tidigare kommun. Uppséagningstiden ar tre manader.



