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Kuntien tyoelamahankkeista ja niiden rahoituksesta 2010-luvulla
1. Kuntien toimintaympariston muutokset maarittavat tydéelaman kehittamistarpeet 2010-luvulla

Kuntien taloudellisen tilan heikentyminen 2000-luvun lopussa on heijastu-
nut myos tyooloihin. Tydn kuormittavuus, tyotahti ja kiire ovat kuntien suu-
ria kehittdmishaasteita. Kuntatyon vahvuuksina toisaalta ovat henkiléston
hyva ammatillinen osaaminen, kuntien panostus koulutukseen ja hyvat so-
siaaliset suhteet tydssa. Lisaksi kunnat ovat jarjestelmallisesti edistaneet
henkildstén tydhyvinvointia. Myds koettu tydn mielekkyys on edelleen hy-
Va.

Kuntien lahivuosien suurimmat toimintaymparistomuutokset ovat ennakoi-
tavissa ja padosin jo nyt nahtavissa (esim. vaestdrakenteen vanhenemi-
nen, henkilostén eldkoityminen ja uusien palvelutuotannon muotojen kéayt-
téonotto). Muihin, odottamattomiin muutoksiin kuntien tulisi tydnantajina
varautua mahdollisuuksien mukaan ennakoimalla niitd ja luomalla hyvia
edellytyksid vastata tehokkaasti nopeisiin muutoksiin.

Muutoksia on jo tapahtunut henkil6ston yleisissa tydasenteissa. Entista
enemman keskustellaan mm. kestavasta kehityksesta ja kestavasta tyo-
elamasta. Talloin tarkeiksi kehittdmisteemoiksi muodostuvat:

- pitkgjanteisen strategisen henkildstdjohtamisen korostaminen
- tybhyvinvointia luovien henkilostétyon kaytantdjen parempi soveltaminen
- tyobn kuormittavuuden parempi séately
- ty6suorituksen ja palkitsemisen suhde seka
- kielteisten tytelamailmididen karsiminen.
2. Kunnan henkil6ston kehitys

Seuraavan 7 vuoden aikana nykyisesta henkilostosta jaa eldkkeelle noin
85 000 henkil6a, joiden tydpanos on korvattava uudelleenrekrytoinnilla tai
tyon uudelleenjarjestelyilla. Tyévoiman jakautuminen kunnan omaan, kun-
tien omistamien yhtididen ja ulkopuolisten toimijoiden henkildstoon koros-
tuu l&hivuosina.

Koulutusjarjestelman, erityisesti ammatillisen koulutuksen ennakointikyky
ja toimivuus on suuri haaste, samoin nuorten ja muiden uusien kuntaty6n-
tekijoiden rekrytointi.

Kuntaty6n keskeiset menestystekijat ovat edelleen henkildston tydhyvin-

vointi, toimintakyky ja kehityspotentiaali. Osatyokyisten uudelleen sijoitta-
misella on mahdollista jatkaa ty6uraa joko keventdmalla tyontekijan omaa
tyota tai uuden tyon etsimisté kuntaorganisaation sisélta. Henkildston uu-
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delleensijoittamistoiminnassa hyvan lopputuloksen varmistamiseksi voi-
daan kayttda varhaisen puuttumisen ja tuen toimintamallia.

3. Vélineita tydelaméan kehittdmiseen

Kunnat tarvitsevat tulevaisuudessa enemman tietoa tydelaman kehittymi-
sesté ja hyvistd kehittdmiskaytannoista, erityisesti kehittAmistoimien vaiku-
tuksista henkiloston tydelamén laatuun ja palvelutoiminnan tuloksellisuu-
teen ja niiden keskindissuhteeseen.

Suunnitelmallisella ty6elaman kehittamisellda parannetaan tydyhteisdjen
toimivuutta, tuloksellisuutta, johtamista, osaamista ja henkildstén tydhyvin-
vointia. Kehittamistydn kautta saadaan tietoa mm. siitd miten tydyhteisoja
johdetaan, miten yhteistyd toimii, miten osaamista ja palkitsemista kehite-
tédan ja miten tyéelaman muutos tydyhteisdissa koetaan.

Verkostomainen yhteistyd kuntatydnantajan, henkiléston seka tutkijoiden ja
kehittajien valilla tuottaa parhaan lopputuloksen. KehittAmistytssa voidaan
myo6s hyddyntéaéa alueellisia ja valtakunnallisia verkostoitumismahdollisuuk-
sia niin, ettd parhaat voimavarat saadaan kuntien kehittAmistyohon. Ver-
kostot ovat myos kannustavia ja motivoivia oppimis- ja keskustelufoorume-
ja. Niissa syntyy uusia toimintamalleja ja yhteistydmuotoja. Kunnallinen
tyomarkkinalaitos yllapitdd mm. Henstra- ja LAATU-verkostoja, jotka ovat
avoimia kaikille kunnille ja kuntayhtymille. Lisaksi Ty6turvallisuuskeskus yl-
lapitda sosiaali- ja terveydenhuollon verkoston potilassiirtoergonomian ke-
hittamiseksi.

4. Kunnat voivat saada hanketukea

Tekes

Seuraavassa esitellaan eraita mahdollisuuksia saada ulkopuolista kehitté-
mis- ja rahoitustukea. Ty6elaman kehittamiseen voi saada tukea monelta
taholta, esimerkiksi erilaisilta ohjelmilta, mm. Teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskus Tekes, Tydsuojelurahasto (TSR) ja Euroopan sosiaalira-
hasto (ESR).

Kunnat voivat tydorganisaatioiden kehittdmiseen hakea Tekesin rahoitusta
projekteihin, joissa kehitetdén tyéeldméainnovaatioita. Tydeldmainnovaatiot
ovat muutoksia tydpaikan toimintatavoissa. Muutokset kohdistuvat tyopai-
kalla sovellettaviin ty0-, organisaatio- ja johtamiskaytantéihin.

Kehittamisen kohteina voivat olla esimerkiksi tyGprosessit ja tydn organi-
sointi, esimiesty0 ja johtaminen, tydmenetelmét seka verkostojen toiminta.
Projekteilta edellytetdén, ettd ne parantavat tydpaikalla tuottavuutta ja ty6-
elaman laatua, ovat innovatiivisia sek& ettd ne toteutetaan johdon ja henki-
[6ston yhteistydné

Hankkeiden arvioinnissa huomioidaan muutoksen laajuus toimintatavoissa,
muutoksen toteutustapa sekd muutoksen uutuusarvo ja hyddynnettavyys
muilla tyopaikoilla. Ty6organisaation kehittdminen on mahdollista yhdistaa
laajempaan toiminnan kehityshankkeeseen.
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Ty6suojelurahasto (TSR)

Tybyhteison kehittdmisavustus on tarkoitettu tydeldmén tutkimustiedon so-
veltamiseksi kaytantdon. Tavoitteena on tukea tydelaman kehittdmista sel-
laisen toimivan, tuottavan ja turvallisen tydympariston aikaansaamiseksi,
jossa henkiléstd voi hyvin ja kehittyy. Hanke voi kohdistua yksittdiseen
kohteeseen tai useamman tavoitteen samanaikaiseen toteuttamiseen.

Avustus sopii hankkeisiin, joissa haetaan tutkimukseen perustuvia ratkai-
suja. Tavoitteena voi olla muun muassa:

- tydympariston kehittaminen

- riskien hallinta

- tyolojen kehittaminen

- tydyhteison kehittAminen

- organisaation toimivuuden kehittdminen

- ty0- ja valmistusmenetelmien kehittaminen

- valmistettavan tuotteen saaminen turvalliseksi

- tybterveyden edistdminen ja kuormitusten hallinta.

Pienet ja keskisuuret kunnat voivat muodostaa ryhman, jolloin kunnat valit-
sevat keskuudestaan hakijakunnan.

Kehittamishankkeet edistavat yhteistoimintaa. Henkildstéryhmien edustaji-
en on oltava hankkeessa mukana tavoitteena yhteistoiminnan edistami-
nen. Kehittamishankkeille on my6s eduksi, ettd ne edistavat tydyhteisossa
mydodnteistd oppimista, kokemusta ja yhteistyota.

Kehittamishanketta toteuttavan asiantuntijan on oltava tydyhteisén ulko-
puolelta, kokenut tydelaméan kehittdja ja hyvin perehtynyt soveltamaansa
tutkimuksen alaan. Soveltaja ei voi olla pysyvassa ty6- tai toimeksiantosuh
teessa hakijaan. Soveltaja nimeda hankkeelle yhteyshenkilon, joka vastaa
hankkeesta.

Kehittamisavustusten liséksi Tydsuojelurahasto rahoittaa tutkimus- ja kehi-
tyshankkeita seka ty6elaman tiedotus- ja koulutushankkeita. Tydsuojelura-
hasto myontaa myaos tutkijastipendeja.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmasta tuetaan ty6llisyytta ja osaa-
mista edistavid hankkeita. ESR tukee tytelaman kehittamista lisaamalla
tyontekijoiden osaamista ja ammattitaitoa. Tavoitteina on tyollistymisen
edistdminen, tydssa pysyminen ja syrjaytymisen ehkéaisy. Ohjelmassa ra-
hoitetaan myds rakenteellisen kehittdmisen hankkeita, esimerkiksi koulu-
tusjarjestelmien ja tytpaikalla tapahtuvan oppimisen uudistamista, jotka
koskettavat laajaa joukkoa ihmisia pitkalla aikavalilla. Hankkeilla paranne-
taan koulutuksen vastaavuutta tydelaman tarpeisiin, koulutuksesta ty6ela-
maan siirtymista seka aikuisvaeston edellytyksia osallistua koulutukseen.

Euroopan sosiaalirahasto tukee tyéllisyyden lisaamiseksi esimerkiksi tyo-
voiman saatavuusongelman helpottamista, sellaisten joustavien rekrytoin-
timallien kehittamistd, joilla voidaan vastata muutostilanteesta johtuviin
tyovoimatarpeisiin, tydvoiman ikaantymisen vaikutuksiin varautumista,
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henkilostén osaamisen ja tydorganisaatioiden kehittamista seka tydperais-
t& maahanmuuttoa.

Liséksi kunnat voivat kayttdd myos muita tydelaman kehittamisen rahoitus-
lahteitd, mm. Kunnallisalan kehittamissaatio (www.kaks.fi), TE-keskukset,
Kansanelakelaitos, STM:n Kaste-ohjelma jne.

5. Miten paastaan alkuun tyopaikan kehittamisessa?

Yhteenveto

Muutosty6 kaynnistyy parhaiten paikallisen vuoropuhelun avulla. Vuoropu-
helun avulla kuntaorganisaatio tunnistaa omat kehittdmistarpeensa, hah-
mottaa omat kehittdmisideansa ja siirtdé ne kehittdmissuunnitelmiksi.

Tybnantajan ja henkiloston yhteistoiminta on tyon kaikissa vaiheissa tarkeéa
edellytys ty6elaman kehittamiselle.

Tybeldman kehittamisté tukeviin rakenteisiin kuuluvat kuntien keskindinen
yhteisty6, seudullinen yhteistoiminta alan muiden toimijoiden kanssa seka
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen, ammattijarjestdjen ja Kevan tydeldman
kehittamiseen tarjoamat tukipalvelut.

Seuraavassa taulukossa on kootusti esitetty tydelaman kehittdmishankkei-
den rahoitusorganisaatiot, rahoitusperusteet, aikataulut ja omavastuu-
osuudet.

muistio1103ba-tydelaméan kehittdminen.docx



Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Muistio

5 (5)

Andersson 8.3.2011
Tydsuojelurahasto Tekes Euroopan sosiaalirahasto
Rahoituspe- Tutkimus- ja kehitysmaararahat . . o
rusteet on tarkoitettu tydelaman ja tyo- Rahoitusta voi hakea Euroopan sosiaalirahaston
ympéristsn tutkimus- ja kehitys- | Projekteinin, joissa rahoittamien hankkeiden
hankkeisiin seka tutkimustiedon | Kehitetaan tyoela- tavoitteena on tukea tyolli-
levittamiseen kayttajille. mainnovaationta. | syyttd ja tyllistymisedelly-
, _ L Tyoelamainnovaatiot | tyksia seka kehittaa palvelu-
Tiedotus- ja koulutusmaararaho- | gvat muutoksia tyo- rakenteita. Euroopan sosi-
jen tavoitteena on edistaa uu- paikan toimintata- aalirahaston tuella voidaan
den, tyelamaa ja tyooloja kos- | voissa. Muutokset | edistaa tasa-arvoa, ehkaista
kevan tutkimustiedon hyddynta- | kohdistuvat tydpaikal- syrjaytymista, kehittaa
mista, levittdmista ja kansan- la sovellettaviin tyd-, | osaamista, tydoloja ja henki-
omaistamista kayttajille. organisaatio- ja joh- | |gstén hyvinvointia tai kehit-
tamiskaytantaihin. ta4 jarjestelmia, jotka helpot-
Kehittimisavustukset on tarkoi- | Kehittamisen kohtei- | {avat tyomarkkinoiden toi-
tettu rahaston toimialaan kuulu- | na voivat olla esimer- | Mintaa seka aktivoivat inmi-
vien tutkimus- ja kehittamistulos- | kiksi tyoprosessitja | 34 osallistumaan ja teke-
ten kayttdonottamiseksi hakijan | tydn organisointi, maan tyota.
omassa tyoyhteistssa ulkopuoli- | esimiestyo ja johta-
sen asiantuntijan avulla. minen, tydmenetel-
mat seka verkostojen
toiminta.
Aikataulut Tutkimus- ja kehityshankkeet Jatkuva haku Hakemusaikataulut ilmoite-
seka tiedotus- ja koulutushank- taan ESR:n nettisivuilla:
keet 1. helmikuuta ja 1. syyskuu- www.rakennerahastot.fi
ta. Kehittamisavustuksia voi ha-
kea jatkuvasti.
Omavastuu- Kehittdmisavustuksissa noin Tekes rahoittaa noin | EU-tuen edellytyksena
osuus puolet hankekuluista puolet projektin hy- hankkeessa on aina oma
vaksyttavista kustan- | rahoitusosuus, joka on noin
nuksista, enintaan 20-30 prosenttia hankkeen
100 000 euroa. kuluista.

Muuta Tekesin ohje: Ty6or-
ganisaatioiden kehit-
tamisen rahoitus
1.6.2010.

Mista saa WwWw.tsr.fi www.tekes.fi www.rakennerahastot.fi

lisatietoja -
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