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HALLINTOSAANTOON SISALLYTETTAVAT HENKILOSTOASIOITA KOSKEVAT MAARAYKSET

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja kuntalain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulo 1.11.2003 merkitsee toisaalta virkasaantojen soveltamisen paattymista (ks.
taman yleiskirjeen liite 2, s. 3) seka toisaalta eraiden uusien saanndsten voimaantuloa.
Taman johdosta on tarpeellista ottaa johtosdaantdon (esimerkiksi hallintosaantéén) maa-
rayksia, jotka koskevat lahinna paatésvallan kayttamista em. laeissa saadetyista asiois-
ta.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta sisaltda runsaasti sdannoksia, joihin liittyy paatéksen-
tekoa. Ellei naita asioita koskevan paatoksenteon delegoinnista oteta johtosaantéon
maarayksia, kuuluu paatdksenteko valtuustolle (ellei paatdésvaltaa ole laissa erikseen
saadetty tietylle viranomaiselle

Suomen Kuntaliitto on julkaissut hallintosaantémallin. Julkaisussa on perusmallin lisaksi
nimenomaan henkildstdasioita koskevia toimivaltamaarayksia koskevia ohjeita. Jaljem-
pana naita ohjeita tdydennetdan voimaan tulevan uuden lainsdddannon edellyttamilla
muutoksilla.

Paatdsvallan delegointia koskevissa maarayksissa on kysymys monijaseniselle toimie-
limelle tai viranhaltijalle annetusta paatdsvallasta.

Kaikkia kunnan viranomaisia koskevia toimivaltamaarayksia,
jotka voi olla tarkoituksenmukaista ottaa hallintosdaantoén
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Toimivalta henkilostoasioissa

§

Luvun mé&éraysten soveltaminen

§

Niista virkasuhteeseen ja viranhaltijaan liittyvista asioista, joista on saadetty kunnallises-
ta viranhaltijasta annetussa laissa (304/03) tai muussa laissa, paattaa hallitus, ellei lais-
sa ole toisin sdadetty tai hallintosdanndssa taikka muussa johtosdannéssa muuta maa-
ratty.

Perustelut: Jonkin toimielimen tehtavaalueella saattaa olla tarvetta poiketa hallinto-
saannon maarayksista henkilostdasioissa. Poikkeamista tarkoittava maarays otetaan
talldin kunnanhallituksen johtosaantoon tai asianomaisen toimielimen johtosaantéon, jo-
hon nahden hallintosaanté on toissijainen. Eri johtosaantdjen henkildstdasioiden toimi-
valtaa koskevien maaraysten soveltamisjarjestys on siis seuraava:

- kunnanhallituksen johtosaanté/toimielimen johtosaanto

- kunnan hallintosaanté

Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa seké virkasuhteen muuttamisessa tyésuhteeksi

§

Viran haku
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Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkasuhteen muutta-
misesta tydsuhteeksi, jollei hallintosdanndssa tai asianomaisen toimielimen johtosaan-
ndssa toisin maarata.

Perustelut: Pykala vastaa 1.11.2003 voimaan tulevan kuntalain 45 §:aa. Mikali kunnas-
sa/kuntayhtymassa ei pykalassa mainittuja asioita katsota tarpeelliseksi delegoida muille
toimielimille, ei pykalaa tarvitse lainkaan ottaa hallintosdantéén. Kunta/kuntayhtyma voi
itse paattaa minka virkojen osalta paatdsvaltaa delegoidaan ja mille toimielimelle seka
annetaanko tata koskevat maaraykset hallintosddnndssa vai muussa johtosdanndssa.

Viran julistaa haettavaksi se, jonka tehtavana on valita viranhaltija avoinna olevaan vir-
kaan. Viran, johon valtuusto valitsee viranhaltijan, julistaa kuitenkin haettavaksi kunnan-
hallitus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa saadetyn lisaksi henkilo
voidaan ottaa ilman hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen, jota vastaavia tehtavia
han on hoitanut kunnassa tydsopimussuhteessa tai maaraaikaisessa virkasuhteessa
vahintdan kuusi kuukautta/vuoden.

Perustelut: Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n mukaan johtosaanndssa
voidaan maarata muistakin kuin em. sdannodksessa mainituista mutta niihin rinnastetta-
vista perusteista, joiden perusteella virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenette-
lya. Edella mainitun 2 momentin maarayksen, joka vastaa mallivirkasaannén maaraysta,
tarpeellisuus tulee harkita ja siind mainitun ajan pituus maaritella. Edelld mainitun saan-
noksen perusteella hallintosdantdodn voidaan ottaa muitakin sddnnéksessa mainittuihin
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perusteisiin rinnastettavia perusteita, joiden perusteella hakumenettelya ei tarvitse nou-
dattaa.

Henkilbstén kelpoisuusehdot

§

Henkildstolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa henkilon ottamisesta maaraaikaiseen
virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti.

Perustelut: Kelpoisuusvaatimuksia ei ole koottu johtosaantéon. Tarkoitus on, etta kun-
nassa pidetddn voimassa olevista kelpoisuusvaatimuksista erillista luetteloa. Pykalan 2
momentti perustuu siind mainittuun sdannodkseen.

Henkilostbvalinnat

§

Valtuusto paattaa ...
Kunnanhallitus paattaa ...
Kunnanjohtaja paattaa ...
Lautakunta paattaa...
Johtokunta paattaa...
Viranhaltija paattaa...

Koeajan maaraamisesta tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ot-
taa palvelussuhteeseen.

Perustelut: Koeaikaa ja sen pituutta koskevat materiaaliset sdanndkset sisaltyvat kun-
nallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin ja tydsopimuslakiin.

Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

yy§

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 24 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa paattaa hallitus tai se viranomainen, joka paat-
tda molempiin virkasuhteisiin ottamisesta.

Virka- ja tybvapaa
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Jollei xx §:sta (jaliempand) muuta johdu, kunnanhallitus, lautakunta ja johtokunta paat-
tavat alaisensa henkildston virka- ja tydvapaan myontamisesta.

Sijaisen maaraa tarvittaessa se viranomainen, joka mydntaa virka- tai tydvapaan. Sama
viranomainen paattda myos sijaisen palkkauksesta.
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Perustelut: Virka- ja tydvapaan myéntaminen kuuluu hallintosdannén xx §:n nojalla
yleensa esimiesasemassa olevalle viranhaltijalle. Mallin yy §:n mukaan toimielin ratkai-
see sellaiset harkinnanvaraiset vapaat, joihin liittyy niiden palkallisuuden arviointi. Myos
yli 30 paivaa kestavat harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat olisi kasiteltava toimielimes-
sd, vaikka ne eivat olisi palkallisia.

Mallin mukaan sijaisen maaraa sama viranomainen, joka myontaa ko. vapaan. Mallin
maaraysten soveltaminen johtaa siihen, ettd viranhaltija voi sdanndn xx §:n nojalla
myontaa esim. aitiys- ja vanhempainvapaan. Saannén yy §:n nojalla viranhaltija maaraa
my0s sijaisen samaksi ajaksi. Toisaalta toimielin paattaa harkinnanvaraisen virka- ja
tydvapaan myontamisesta esim. 35 paivan ajaksi. Sama luottamushenkildtoimielin maa-
rad myads sijaisen. Vaihtoehtoisesti voidaan harkita vapaan myontamisen ja sijaisen
maaraamisen eriyttamista esim. siten, etta sijaisen maaraa viranhaltija enintdan vuoden
ajaksi ja pitemmaksi ajaksi toimielin.

Yleinen harkinnanvaraisia virka- ja tydehtosopimukseen perustuvia palvelussuhdeasioita
koskeva delegointimaarays on edelleen tarpeellinen. Se on tarpeen mm. harinnanva-
raisten palkankorotusten, henkilokohtaisen lisan ja tulospalkkion maaraadmiseksi valtuus-
toa alemmalla tasolla. Edella tarkoitettu yleinen delegointimaarays on sisallytettavissa
kunnanhallituksen tai muun toimielimen johtosaantoon.

Sivutoimiluvan mydntamisesta seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltami-
sesta paattaa hallitus/lautakunta/johtokunta.

Perustelut: Sivutoimiluvan myontamista seka sen vastaanottamisen ja pitamisen kiel-
tamista koskevat materiaaliset maaraykset sisaltyvat kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 18 §:8an. Koska sivutoimilupa koskee tydajan kayttamista sivutoimeen kuuluviin
tehtaviin, on syyta harkita delegoinnin tarkoituksenmukaisuutta.

Viranhaltijan on em. lain 18 §:n perusteella ilmoitettava tydnantajalle sellaisesta sivutoi-
mesta, joka ei edellytad tydajan kayttdd. Tydnantaja voi laissa sdadetyin edellytyksin kiel-
ta tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen. Asiasta paattaminen on luonte-
vaa antaa saman toimielimen paatettavaksi kuin sivutoimiluvastakin paattaminen.

Virantoimituksesta pidéttéminen
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Viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa. ..

Perustelut: Viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisen materiaaliset edellytykset ovat
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 §:ssa. Lain 48 §:n mukaan virantoimitukses-
ta pidattamisesta paattaa hallitus tai johtosdannéssa maaratty muu viranomainen. Kun-
nanjohtajan virasta pidattamisesta paattaa valtuusto (ennen valtuuston kokousta valiai-
kaisesti valtuuston puheenjohtaja). Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan osalta lain 48
§:ssa on jonkin verran poikkeava saannos. Muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan
valiaikaisesta virasta pidattamisesta paattaa kunnanjohtaja tai muu johtosdanndssa
maaratty johtava viranhaltija.
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Mikali kunta tai kuntayhtyma katsoo, etta lain 48 §:n paatdksentekoa koskeva saannds
on tarkoituksenmukainen, ei hallintosdanndssa tarvita muita maarayksia. Muussa tapa-
uksessa hallintosdantd6n tai muuhun johtosdantddon tulee ottaa tarpeelliset maaraykset.

Palvelussuhteen pé&éttyminen ja lomauttaminen

xx §

Palvelussuhteen paattymisesta ja lomauttamisesta paattaa se, joka valitsee viranhaltijan
tai ottaa tyontekijan tydsopimussuhteeseen.

Perustelut: Maarays liittyy edella olevaan maaraykseen, joka koskee henkildstévalin-
noista paattavaa viranomaista. Yleensa on tarkoituksenmukaista, etta palvelussuhtee-
seen ottamisesta ja paattymisesta paattaa sama viranomainen. Palvelussuhteen paat-
tamisella tarkoitetaan virka- ja tydsuhteen irtisanomista, purkamista ja koeaikapurkua.
My®ds viranhaltijan tai tyontekijan itse irtisanoessa tai purkaessa palvelussuhteensa, asia
todetaan samassa jarjestyksessa.

Viranhaltijoiden ratkaisuvalta henkilostdasioissa

2003 liite 3[1].doc

Kunnanjohtaja ja zzzz ratkaisevat alaisiaan koskevat seuraavat henkiléstdasiat:
1)  myontavat vuosiloman

2)  myontavat sellaisen virkavapauden ja tydéloman, jonka saamiseen viranhaltijalla ja
tyontekijalla on lainsdadannon, virka- ja tydehtosopimuksen tai virkasaannon no-
jalla ehdoton oikeus;

3)  myontavat harkinnanvaraisen virkavapauden ja tydloman enintaan 30 kalenteri-
paivaksi kerrallaan, mikali harkittavaksi ei tule virkavapauden tai tyéloman ajalta
maksettavan palkan maara;

4)  antavat alaiselleen viranhaltijalle ja tydntekijalle virkamatkamaarayksen; seka

5) maaraavat tarvittaessa henkiloston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaityéhén seka va-
rallaoloon.

6) terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta ja terveydentilaa koskeviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta

Perustelut: Henkilostdasioista paattdminen voidaan siirtda vaihtoehtoisesti toimielimen
johtosaanndssa viranhaltijalle. Yhtendisen menettelyn aikaansaamiseksi on kuitenkin
suositeltavaa maarata asiasta hallintosaanndssa. Jos toimielimen johtosdanndssa on
samasta asiasta maarays, syrjayttaa se hallintosdannén maarayksen.

Pykalasta puuttuu osittain virkaehtosopimuksiin sisaltyvista asioista paattamista koske-
vat maaraykset kuten esim. kokemuslisista paattaminen. Tasta paattdminen on syyta
delegoida henkildstdasioista vastaavalle viranhaltijalle yhtenadisen kaytannon aikaan-
saamiseksi. Asiasta voidaan maarata hallintosdannossa tai sen toimielimen johtosaan-
nossa, jonka alainen kyseinen viranhaltija on.



