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KUNNALLISEN HENKILOSTON MAARAAIKAISIA PALVELUSSUHTEITA
KOSKEVA TIEDUSTELU TAMMIKUULTA 2003

Tiedustelun tarkoitus ja toteutus

Maaraaikaisten osuus

Tulopoliittiseen sopimukseen 2003-2004 mukaan méaéaraaikaisten virka- ja
tydsuhteiden solmimisen oikeudellisista perusteista on laadittava voimassa olevaan
lainsdaadantéon perustuva ohjeistus. Takaraja em. ohjeistuksen tekemiselle on
31.5.20083.

Méaaraaikaisten palvelussuhteiden perusteista ei ollut olemassa valtakunnallisesti
keréttyja tilastoja. Taman takia Kunnallinen tydmarkkinalaitos lahetti kuntiin ja
kuntayhtymiin maaraaikaisuuksien perusteita koskevan tiedustelun. Tiedustelu koski
seka kuukausipalkkaista etta tuntipalkkaista palkkaa saavaa henkilost6a. Tiedustelu
ei koskenut tydllistettyja eika sivutoimisia tuntiopettajia. Tiedusteluun vastattiin
31.1.2003 tilanteen mukaisesti. Vastauksia saatiin yhteensa 490 ja
vastausprosentiksi tuli 76. Selvitys kattaa lahes 90 % koko kunta-alan henkilostosta.

Tiedusteluun vastanneissa 490 kunnassa ja kuntayhtymassa tyoskenteli yhteensa
333 070 henkiloa. Naista 259 733 eli 78 % oli toistaiseksi voimassa olevassa eli ns.
vakinaisessa palvelussuhteessa ja 73 337 eli 22 % oli maaraaikaisessa
palvelussuhteessa. Vakinaisten palvelusuhteiden lisd&ntyminen nayttaa jatkuneen
my0s viime vuosina. Saatujen tulosten perusteella vakinaisen henkil6ston osuus on
kasvanut parin viime vuoden aikana kolmella prosenttiyksikolla. Tilastokeskuksen
kunnallisen henkilorekisterin lokakuun 2001 mukaan méaaraaikaisten osuus oli 25 %
henkilostésta. Hallinnonaloittain tarkasteltuna eniten maaraaikaisia on opetus- ja
kulttuuritoimessa (29 %) ja vahiten muissa palveluissa (12 %). Kuntayhtymat ovat
iimoittaneet henkildsténsa tiedot vain yhdelle hallinnonalalle, esimerkiksi
sairaanhoitopiirit sosiaali- ja terveystoimeen. Ks. taulukko 1.

Maérdaikaisuuden perusteet
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Kuntien ja kuntayhtymien tuli tiedustelussa ilmoittaa maaraaikainen henkildstonsa
maaraaikaisuuden paaasiallisen perusteen mukaan. Yhdelle henkil6lle vaoitiin
ilmoittaa siis vain yksi peruste. Maaraaikaiset tuntiopettajat tuli sijoittaa ryhmiin
samoilla perusteilla kuin muukin maéaréaikainen henkildsto.

Jo kyselya tehtdessa oli tiedossa, etté annettu tehtava oli tyolas ja hankala. Vaikka
maaraaikaisuuksien perusteet olisikin kirjattu tyésopimuksiin, on perustetiedot
keratty rekisteritiedoiksi vain harvoissa kunnissa ja kuntayhtymissa. Tarkan tiedon
saaminen edellytti yleensa tydsopimusten lapikayntid. Nain olivat monet vastaajista
tehneetkin.

Valtaosa (75 %) tiedusteluun vastanneista kunnista ja kuntayhtymista ilmoitti
vastauksensa perustuvan paaosin tarkkaan tietoon. Maaraaikaisuuden perustetta ei
pystytty selvittdmaan edes arviona kahdessa prosentissa maaraaikaisista
palvelussuhteista.
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Sijaisuuden perusteet

Yli puolet (51 %) maaraaikaista oli kuntasektorin palvelutoiminnan kannalta
valttamattomia sijaisia. Seka lukumaaraisesti etté suhteellisesti eniten sijaisia oli
sosiaali- ja terveystoimessa (67 %). Seuraavaksi merkittavin maaraaikaisuuden
peruste oli avoimen viran/toimen hoito (14 %). Nama maaraaikaisuuden perusteet
selittéavat jo kaksi kolmasosaa kaikista maaraaikaisuuksista. Muita merkittavia
perusteryhmia olivat tehtavan kausiluontoisuus, lyhytkestoisuus, tilapainen
lisdhenkiloston tarve (10 %), projektiluontoinen tyo (8 %) ja epépéatevyys ko.
virkaan/toimeen (3 %). Tiettyjen ammattiryhmien koulutusvaihe, harjoittelu tai
oppisopimus oli perusteena kolmella prosentilla maaraaikaisista.

Muu kuin tiedustelulomakkeella eritelty peruste oli kyseessa neljassa prosentissa
maaraaikaisuuksista. Naiksi perusteiksi mainittiin mm. tydkierto, varahenkild ja
ty6luvan maaraaikainen kesto. Tahan ryhmaan oli myds sijoitettu virheellisesti
jonkun verran esim. sijaisia yms., jotka olisi pitanyt eritella omaan perusteryhmaansa
seka tyollistettyja ja koeajalla olevia (eivat ole maardaikaisia), jotka eivéat kuuluneet
ollenkaan kohdejoukkoon. Ks. taulukko 2.

Sijaisuuden perusteista paaosin tarkan tiedon pystyi antamaan 67 % vastanneista.
Peruste ei ollut saatavissa 14 % sijaisuuksista. Merkittavimmat yksittaiset
sijaisuuden perusteet olivat sairausloma (20 %), perhevapaat (15 %) ja vuosiloma
(11 %). Nailla perusteilla sijaisista on otettu lahes puolet. Vuorotteluvapaa,
osa-aikaeléke ja osa-aikalisd ovat lisanneet viime vuosina suosiotaan ja siten myos
osuuttaan sijaisuuden perusteena. Nailla kolmella perusteella oli sijaisista otettu 12
%. Muu virka-/tydvapaa oli syyna 13 % sijaisuuksista. Muina syina sijaisuuksille (10
%) mainittiin mm. toisen viran/toimen hoito, maaraaikainen kuntoutustuki,
osa-aikainen tyokyvyttomyyselake ja yksityisasiat. Ks. taulukko 3.

Maéaradaikaisuuden perusteen maarittely
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Valtaosa vastaajista oli sitéd mielta, ettd maardaikaisuuden perusteen maarittelyssa ei
ole ollut vaikeuksia. Niissa kunnissa, joissa vaikeuksia on ollut, ovat ne liittyneet mm.
seuraaviin tilanteisiin:

- Organisaatiomuutoksia tms. tapahtuu kunnassa/kuntayhtymassa niin paljon,
ettd on vaikeuksia tietdd, mika on enaa pysyvaa.

- Toiminnan vakiintumattomuus, esim. oppilasmaarén/tuntien vaihtelu
opetustoimessa

- Osa-aikaiset palvelussuhteet hankalia tayttaa, jos niista ei saa koottua taytta
vakanssia

- Yksittaisten ammattiryhmien kohdalla on esiintynyt ongelmia, esim.
koulunkayntiavustajat, henkilokohtaiset avustajat ja tuntiopettajat.
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26.5.2003
Kunnallisen henkiléston maaraaikaisia palvelussuhteita koskeva tiedustelu tammikuulta 2003

Tiedustelu koski seka kuukausipalkkaista etté tuntipalkkaista palkkaa saavaa henkilostéa. Tiedustelu ei koskenut tydllistettyja
eika sivutoimisia tuntiopettajia. Tiedusteluun vastattiin 31.1.2003 tilanteen mukaisesti. Kuntayhtymat ilmoittivat tiedot vain yhdelle
hallinnonalalle (esim. sairaanhoitopiirit sosiaali- ja terveystoimeen). Vastausprosentti 76, kattaa n. 90 % henkiléstosta.

Taulukko 1: Kunnallinen palkkaa saavan henkilostd 31.1.2003, osuus prosenttia. Henkilda ei ilmoitettu maaraaikaiseksi, jos
hanella oli maaraaikaisen tehtavan ohella vakinainen virka- tai tyésuhde kuntaan tai kuntayhtymaan.

Yleis-halli Sosiaali- ja Opetus- ja Muut
nto terveystoimi  kulttuuritoimi  palvelut Yhteenséa

a) Toistaiseksi voimassa olevassa eli ns. vakinaisessa
palvelussuhteessa olevan henkildston lukuméaara 81,7 77,8 71,5 88,4 78,0

b) Maaraaikaisen henkiloston lukumaara ilman tyoéllistettyja

ja sivutoimisia tuntiopettajia 18,3 22,2 28,5 11,6 22,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yhteensa (Lkm) (14 681) (187 374) (81 998) (49 017) (333 070)

Taulukko 2: Maaraaikaisen henkildstdon jakaantuminen madaraaikaisuuden paaasiallisen perusteen mukaan 31.1.2003, osuus
prosenttia. Yhdelle henkil6lle voitiin ilmoittaa vain yksi peruste. Maaraaikaiset paatoimiset tuntiopettajat sijoitettiin alla mainittuihin
ryhmiin samoilla perusteilla kuin muukin méaraaikainen henkilostd. Jos tarkka tieto ei ollut saatavilla, arvio riitti.

Yleis-  Sosiaali- ja Opetus- ja Muut
hallinto terveystoimi  kulttuuritoimi  palvelut Yhteensa
a) Sijaisuus 32,3 67,4 30,4 23,6 50,7
b) Avoimen viran hoito (ei f-kohdan mukaiset) 3,4 9,6 11,3 2,4 9,1
c) Avoimen tydsuhteisen tehtavan hoito tayttémenettelyn
aikana (ei f-kohdan mukaiset) 2,5 7,0 1,8 2,8 49
d) Koulutus méaaraaikaisuuden perusteena 0,5 1,8 0,5 0,0 1,2
e) Harjoittelijat, oppisopimussuhteiset tms. 4.4 1,2 2,3 3,3 1,8
f)  Epapatevyys ko. virkaan/toimeen (ei saatu 0,2 0,5 9,2 0,1 3,0
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkil6d)
g) Henkilbn oma pyyntd 0,6 0,2 0,3 0,7 0,3
h) Toiminnan vakiintumattomuus, kokeiluluontoinen 4,5 1,1 3,6 1,8 2,1
toiminta
i)  Organisaatiouudistus tms. 2,1 0,8 0,5 0,8 0,8
j)  Projektiluontoinen tyd 24,5 2,1 6,5 35,4 7,7
k) Tehtavan kausiluonteisuus, lyhytkestoisuus, tilapainen 16,2 4,8 16,8 12,5 9,5

lisahenkilostdn tarve

yleiskirje0319nnliite1.doc



KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS YLEISKIRJEEN 19/2003 LIITE 1 4 (4)

Tutkimus- ja selvitystoiminta/Hotti 26.5.2003
I)  Toiminnan supistuminen tai lakkaaminen 0,4 0,1 0,5 0,2 0,2
m) Muu tyon luonteesta johtuva syy 14 0,7 4,9 1,7 2,0
n) Muu syy, mika? 5,8 1,7 9,0 5,9 4.4
0) Peruste eitiedossa 1,2 1,1 2,5 8,6 2,3
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(71 902)
(Lkm) (2432) (40780) (21 160) (7 530)

Taulukko 3: Sijaisten jakaantuminen sijaisuuden perusteen mukaan 31.1.2003, osuus prosenttia. Jos tarkka tieto ei ollut saatavissa,
arvio riitti.
Yleis-halli Sosiaali- ja Opetus- ja Muut
nto terveystoimi  kulttuuritoimi  palvelut Yhteensa

a) Perhevapaa (aitiys-, erityisaitiys-, isyys-, vanhempain-,

hoitovapaa tai osittainen hoito- ja vanhempainvapaa) 18,6 12,6 23,0 12,4 14,5
b) Tilap&inen hoitovapaa 0,5 0,8 0,9 0,1 0,8
c) Sairausloma 19,1 19,6 20,4 26,6 20,1
d) Vuosiloma 8,2 13,9 1,9 9,6 11,4
e) Koulutus, opintovapaa, tutkimusvapaa 3,9 3,3 4,2 3,1 3,5
f)  Vuorotteluvapaa 7,9 4,5 7,1 10,7 54
g) Osa-aikalisa 4,9 4,2 0,8 4,0 3,6
h) Osa-aikaelake 49 3,6 1,9 4.6 3,4
i) Muu virka-/tydvapaa 18,0 11,6 19,8 11,4 13,2
) Muu syy, mika? 5,3 12,3 3,2 1,9 10,0
k) Peruste ei tiedossa 8,8 13,5 16,7 15,5 14,1
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Lkm) (760) (26 946) (6 267) (1940) (35913)
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