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KUNNALLISEN PALKKAUSJARJESTELMAN
KEHITTAMISTOIMENPITEITA VUOSINA 2003-2007
KOSKEVAN SOPIMUKSEN SOVELTAMISOHJEET

1
Lahtékohdat
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Sopimuksella pyritaan turvaamaan kunnallisten tyopaikkojen kilpailukyky
ja patevan henkiloston saatavuus tulevina vuosina.

Ns. Kunpas-selvityksen mukaan kuntasektorin palkat olivat keskimaarin
7-8 % pienempia kuin yleisten tydmarkkinoiden palkat vastaavissa amma-
teissa. Uudellamaalla keskimaarainen palkkaero oli noin 10 %, Pohjois-
Suomessa noin 5 % ja muualla silta valilta. Vertailussa ei ole otettu huo-
mioon kuntasektorin yleisia tyémarkkinoita lynyempaa vuositytaikaa eika
muitakaan palvelussuhteeseen liittyvia eroja.

Tarkoituksena on, ettd kukin kunnallinen tydnantaja kasiteltydén asiaa
henkildstdn edustajien kanssa harkitsee omalta osaltaan ne toimenpiteet,
joihin sen on ryhdyttava palkka- ja muussa henkiléstopolitikassaan turva-
takseen patevan henkildston pysyvyyden ja saatavuuden tulevina vuosina,
jolloin kilpailu tydvoimasta kiristyy mm. sen vuoksi, etta ns. suuret ikaluo-
kat jaavat elakkeelle.

Paikallisia palkkausjarjestelmid on syyta kehittéé siten, etta niilla tuetaan
kunnan tai kuntayhtyman strategista johtamista. Palkkaryhman tehtava-
kohtaisten palkkojen pitaa olla oikeudenmukaisessa suhteessa toisiinsa
nahden ottaen huomioon tehtavien vaativuus. Tydyksikoiden toiminnan tu-
loksellisuutta voidaan tukea ottamalla kayttdon tulospalkkausjarjestelmia,
jotka palkitsevat koko tydyksikdn henkilostta tuloksellisesta toiminnasta.
Samoin yksil6ita on syyta palkita henkilékohtaisilla lisilla hyvista ty6tulok-
sista ja hyvasta ammatinhallinnasta. Alakohtaisissa sopimuksissa on tar-
kempia maarayksia tehtavien vaativuuden maarittelysta, tehtavakohtaisen
palkan muodostumisesta, tydsuoritusten arvioinnista, henkildkohtaisista li-
sista ja tulospalkkiojarjestelméan kayttdonottamisesta.

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES)
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Osa kehittamissopimuksen sisallésta on otettu huomioon 30.11.2002 alle-
kirjoitetussa kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa 2003—
2004. Esimerkiksi KVTES:n palkkahinnoitteluliitteistd on poistettu ylarajat
ja palkkahinnoitteluliitteissa on todettu vain vahimmaisperuspalkat kussa-
kin palkkaryhméassa. Soveltamisohjeita on vastaavasti talta osin tayden-
netty.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos tulee vastaisuudessa julkaisemaan vuodes-
ta 2003 alkaen vuosittain tilaston, josta kay ilmi palkkahinnoittelun eri
palkkaryhmien peruspalkkojen keskiarvo, mediaani seka alin ja ylin desiili.
Vastaava tilasto julkaistaan ylimman johdon peruspalkoista ja mahdolli-
sesti erdista muistakin erikseen sovittavista palkkahinnoittelun ulkopuoli-
sista henkilostoryhmista. Tilasto perustuu Tilastokeskuksen kunnalliseen
henkilorekisteriin. Palkkatilasto antaa tietoja kaytdnnon peruspalkkatasos-
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ta kuntasektorilla ja antaa osaltaan vertailupohjaa paikallisille palkkarat-
kaisuille.

1.9.2004 voimaan tulevista palkkausjarjestelman kehittémissopimuksen
edellyttamista palkankorotuksista ja henkilokohtaisen palkanosan muutok-
sista tehdaan mydhemmin erillinen, yksityiskohtainen virka- ja tydehtoso-
pimus, joka lahetetaan tiedoksi hyvissa ajoin ennen paikallisia taytantoon-
panotoimenpiteita.

1.12.2003 voimaan tulevat palkkausjarjestelman kehittamissopimuksen
maaraykset ovat taytantdonpantavissa ilman erillista virka- ja tytéehtoso-
pimusta taméan yleiskirjeen perusteella. 1.12.2003 kaytettava paikallinen
jarjestelyvaraera on yhteensa 1,1 % palkkasummasta. Era sisaltaa palk-
kausjarjestelman kehittamissopimuksen mukaisen erén 0,8 % ja KVTES:n
2003-2004 mukaisen eran 0,3 %.

Vuosia 2005-2007 koskevat maaraykset on taytantéonpantavissa ilman
erillista virka- ja tydehtosopimusta, mutta koska kysymys on tulevien
sopimuskausien palkankorotuksista, asiaan palataan myéhemmin asian
ollessa ajankohtainen.

Paikalliset jarjestelyvaraerat (KVTES)
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Paikallisten jarjestelyvaraerien suuruus lasketaan teknisesti siten, kuin
yleiskirjeen 20/2002 liitteen 4 sivuilla 4-5 on todettu. Palkkasumman las-
kennassa kaytetdan "normaalia” kuukautta, johon ei sisally poikkeukselli-
sia palkkaeria, esim. tulospalkkiot tai lomautuksia. Kustannusvaikutusta
laskettaessa otetaan huomioon KVTES:n piiriin kuuluvan henkiléston ko-
konaispalkat mukaan luettuina perhepaivahoitajat. 1.12.2003 kaytettavan
paikallisen jarjestelyvaraeran suuruus on vahintaén 1,1 % KVTES:n sopi-
musalan palkkasummasta.

Paikallinen jarjestelyvaraerad kaytetaan tehtavakohtaisissa palkoissa eli
peruspalkoissa olevien paikallisten epékohtien korjaamiseen ja henkilo-
kohtaisten lisien maksamiseen. Peruspalkkoja korotettaessa ensisijaisena
perusteena on samoihin palkkaryhmiin kuuluvien tehtavien vaativuuden
arvioinnissa todettujen keskinaisten palkkausepékohtien korjaaminen ja
niiden esim. johtavassa asemassa olevien palkkojen korjaaminen, joissa
korjaustarve on suurin ottaen huomioon ns. Kunpas-selvityksesta tehtavat
johtopéatokset. Selvitysté on esitelty mm. Kuntatydnantaja-lehden nume-
rossa 6/2001.

Tarkoituksena on, ettd peruspalkat saadaan kunkin palkkaryhmén sisalla
kesken&an oikeaan suhteeseen mikali mahdollista viimeistaan 1.12.2003
lukien. Mikali palkkaryhman sisaiset palkkasuhteet ovat jo kunnossa, jar-
jestelyvaraera kaytetddn muiden paikallisten palkkausepéakohtien korjaa-
miseen ja henkilokohtaisten lisien maksamiseen.
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Palkkausjarjestelman kehittamissopimuksessa on toisena ensisijaisena
korotusperusteena mainittu ns. Kunpas-selvityksen osoittamien palkkaus-
epakohtien korjaaminen. Em. selvityksen mukaan kuntasektorin johtavas-
sa asemassa olevien palkkataso oli eniten jaljessa yleisten tydmarkkinoi-
den vastaavien tehtavien palkkatasoa. Johtavassa ja esimiesasemassa
olevien palkat pitaa saada oikeaan tasoon suhteessa alaisten palkkoihin.

Selvityksen mukaan I6ytyy toisaalta myds sellaisia henkilostoryhmia, jois-
sa kuntasektorin palkat ovat samalla tasolla tai korkeammat kuin yleisilla
tydmarkkinoilla. Tilastollinen palkkatasoselvitys on suuntaa-antava. Esi-
merkiksi tehtvien vaativuutta ei ole voitu ottaa huomioon kuin karkealla
tasolla. Kysymys on keskiarvoluvuista, joita ei sellaisinaan voida soveltaa
yksittaisiin kuntiin ja kuntayhtymiin. Nain ollen kunkin tyénantajan onkin
arvioitava tilannetta omista lahtokohdistaan ja tehtéava sen mukaiset rat-
kaisut.

Paikallisen epékohdan korjaamisena voidaan pitda myos jonkin palkka-
ryhman tasokorotusta, mikéli asiaa on pidetty paikallisesti epakohtana ja
sen korjaamista tarpeellisena toimenpiteena.

Mikali peruspalkkojen keskindiset suhteet ovat kunnossa, kaytetaan pai-
kallista jarjestelyvaraeraa henkildkohtaisten lisien mydntamiseen tai van-
hojen lisien korottamiseen. Henkilokohtaisista lisistéd on annettu tarkempia
ohjeita KVTES:n liitteessa 8. Henkilokohtaista lisda ja tydsuorituksen arvi-
ointia on kasitelty lisdksi mm. Kuntatydnantaja-lehden numeron 3/2001 liit-
teessa (Kunta-alan palkkausjarjestelma uudistuu).

Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus (OVTES)
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1.12.2003 tulevat voimaan uudet C—taulukot ja euromaaraiset palkat ja
lisdpalkkiot. Asiaa koskeva virka- ja tydehtosopimus tehdaan kevaan ku-
luessa ja se lahetetddn taulukkoineen kunnille ja kuntayhtymille tiedoksi
ennen kesalomakauden alkamista.

1.9.2004 kaytetaan 0,5 % opetusalan palkkasummasta mm. erdiden
viranhaltijaryhmien siirtdmiseen C-palkkataulukosta euromaaraiseen
palkkaukseen.

Kunnallinen teknisen henkiléstdn virka- ja tydehtosopimus (TS-03)

0301liite2.docx

1.12.2003 lukien kaytetaan paikallisena jarjestelyvaraerana yhteensa
1,1 %:n suuruinen erg, josta 0,3 prosenttiyksikkda perustuu TS-03:een ja
0,8 prosenttiyksikkda palkkausjarjestelman kehittdmissopimukseen.

1.9.2004 lukien kaytetaan paikallisena jarjestelyvaraeréna yhteensa
0,7 %:n suuruinen era, josta 0,2 prosenttiyksikkda perustuu TS—03:een ja
0,5 prosenttiyksikkoa palkkausjarjestelman kehittdmissopimukseen.
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Palkkausjarjestelman kehittamissopimuksen méaaraykset ovat TS:n osalta
taytantdonpantavissa taméan yleiskirjeen perusteella ilman erillista virka- ja
tybehtosopimusta.

Mainittu yhteensé 1,1 %:n suuruinen paikallinen jarjestelyvaraera kayte-
taan 1.12.2003 lukien tehtavakohtaisissa palkoissa olevien paikallisten
epakohtien korjaamiseen ja henkilokohtaisten palkkojen maksamiseen.
Tehtavéakohtaisia palkkoja korotettaessa ensisijaisena perusteena on nii-
den esimerkiksi johtavassa asemassa olevien palkkojen korjaaminen,
joissa korjaustarve on suurin ottaen huomioon ns. Kunpas-selvityksesta
tehtavat johtopaatokset.

Mainitusta yhteensa 0,7 %:n suuruisesta jarjestelyvaraerasta kaytetaan
1.9.2004 lukien paikallisena jarjestelyvaraerana 0,2 prosenttiyksikbn suu-
ruinen era henkilokohtaisten palkkojen maksamiseen ja 0,5 prosenttiyksi-
kon suuruinen era tehtdvakohtaisissa palkoissa olevien paikallisten epa-
kohtien korjaamiseen ja henkilékohtaisten palkkojen maksamiseen. Teh-
tavakohtaisten palkkojen korottamisperusteet ovat samat kuin 1.12.2003
lukien. Silta osin, kuin sanottua 0,5 %:n suuruista paikallista jarjestelyvara-
eraa ei tarvita tehtéavakohtaisten palkkojen keskinaisten suhteiden korjaa-
miseen, tama era lisatdan henkilékohtaisten palkkojen maksamiseen kay-
tettdvaan 0,2 %:n suuruiseen erdan ja naiden erien yhteismaara kaytetaan
paikallisena jarjestelyvaraerdné henkilékohtaisten palkkojen maksami-
seen.

Vuosina 2005-2007 kaytettaviin paikallisiin jarjestelyvaraeriin palataan
asian ollessa ajankohtainen.

Kunnallinen tuntipalkkaisen henkiléston tybehtosopimus (TTES)
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Kehittamissopimuksen mukaiset paikalliset jarjestelyvaraerat kaytetaan
TTES:n soveltamisalalla perustuntipalkoissa olevien epéakohtien korjaami-
seen ja suorituspalkkahinnoittelujen korottamiseen. Asiasta annetaan tar-
vittaessa aikanaan tarkempia ohjeita.

Paikallisen jarjestelyvaraerén taytantoénpano
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Paikallisen jarjestelyvaraerén kayttoa koskevia neuvottelulausekkeita on

muutettu 1.12.2003 lukien siten, ettéa neuvottelulausekkeet ovat samansi-
saltoisia kehittAmissopimuksen piiriin kuuluvissa alakohtaisissa sopimuk-
sissa (KVTES, OVTES, TS ja TTES).

Paikallisen jarjestelyvaraeran kaytdsta neuvotellaan ao. paasopijajarjesto-
jen tai sopijajarjeston edustajien kanssa paasopimuksen 14 §:n mukaisesti
pyrkien mahdollisuuksien mukaan yksimielisyyteen. Jollei asiasta paasta
yksimielisyyteen, tydnantaja paattaa jarjestelyvaraeran kaytosta tehtava-
ja henkilékohtaisiin palkanosiin tai vastaaviin korotuksiin. Tallgin tyénanta-
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jan paatoksella paikallista jarjestelyvaraerdé voidaan kayttaa yksinomaan
tehtavakohtaisiin palkkoihin, tehtavakohtaisten palkkojen lisaksi henkil6-

kohtaisten palkanosien korotuksiin tai yksinomaan henkilokohtaisten pal-
kanosien korotuksiin.

Tuloksellisuuden parantaminen on nyt ja vastaisuudessa kunnallishallin-
non keskeisia tavoitteita. Tulospalkkiojarjestelma on eras keino taman ta-
voitteen edistamisessa.

Sopijaosapuolet pyrkivat omalta osaltaan edistamaan tulospalkkausjarjes-
telmien kayttdonottoa kunnissa ja kuntayhtymissa. Tulospalkkausjarjes-
telman suunnittelu ja kayttdonotto voi tapahtua vain paikallisilla paatoksil-
la. Paikallisia valmiuksia pyritdan parantamaan jarjestamalla koulutus-
tilaisuuksia tulospalkkiojarjestelmisté ja kasittelemalla toimivia tulospalk-
kausjarjestelmid asianomaisissa julkaisuissa.

Paikalliset kehittdmistoimenpiteet
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Laakarit
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Kunnissa ja kuntayhtymissé voidaan tarvita mm. kunnallistaloudellisista
syista toiminnan tehostamistoimenpiteita, joita ovat mm. uudelleenjarjeste-
Iyt ja muut rakenteelliset kehittdmistoimenpiteet. Kunnallisen alan sopija-
osapuolet ovat sitoutuneet suhtautumaan mydnteisesti kehittdmistoimen-
piteisiin.

Laakarisopimus ei kuulu em. palkkausjarjestelman kehittamissopimuksen
piiriin. Jo edelliseen ladkarisopimukseen perustuneet palkkauksen ja tyo-
olojen kehittamisryhmat jatkavat edelleen tydtaan ja ryhmien mahdolliset
tulokset voidaan panna taytantdon ladkarisopimuksen allekirjoituspdytakir-
jan 9 8:n mukaan jo sopimuskauden aikana mm. vuoden 2004 jarjestely-
erdé hyvaksi kayttaen. Tyoryhmien mahdolliset ehdotukset toteutetaan
viimeistaan seuraavan sopimuskauden alusta. Vaikka ryhmissa ei saavu-
tettaisikaan yksimielisyytta sopimusmuutoksista, tullaan laakarisopimuk-
sen piirissa kayttamaan seuraavan sopimuskauden alusta eli 16.2.2005
joka tapauksessa palkkausepakohtien korjaamiseen 1,3 %:n paikallinen
era. Se vastaa muilla sopimusalueilla palkkausjarjestelman kehittdmis-
sopimuksen mukaan vuosina 2003—-2004 kaytettavaa rahamaaraa.



