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TILLAMPNINGSDIREKTIV FOR AVTALET OM UTVECKLING AV DET
KOMMUNALA LONESYSTEMET 2003-2007

1
Utgangspunkter

2

Syftet med detta avtal ar att forbattra de kommunala arbetsplatsernas
konkurrenskraft och tillgangen till kompetent personal under de kom-
mande aren.

Enligt den s& kallade Kunpas-utredningen ar Iénerna inom kommunsek-
torn i genomsnitt 7-8 procent lagre an lonerna pa den allmanna arbets-
marknaden i motsvarande yrken. | Nyland var den genomsnittliga 16-
neskillnaden cirka 10 procent, i Norra Finland cirka 5 procent och pa
andra hall mellan 5 och 10 procent. Jamforelsen beaktar inte det faktum
att den arliga arbetstiden ar kortare inom kommunsektorn &n pa den all-
méanna arbetsmarknaden och inte heller andra skillnader i anstalliningsvill-
koren.

Avsikten ar att varje kommunal arbetsgivare, efter att ha tagit upp fragan
med foretradarna for personalen, Gvervager vilka atgarder som skall vidtas
i lnepolitiken och i den 6vriga personalpolitiken for att trygga tillgangen till
kompetent personal i varaktiga anstallningar under de kommande aren,
nar konkurrensen om arbetskraften skarps, bland annat for att de sa kal-
lade stora arsklasserna gar i pension.

Det ar skal att utveckla de lokala I6nesystemen sa att de stédjer kommu-
nens eller samkommunens strategiska ledning. De uppgiftsrelaterade 16-
nerna i lonegruppen bor sta i ett rattvist forhallande till varandra med be-
aktande av uppgifternas svarighetsgrad. Resultaten inom arbetsenheterna
kan stddjas genom att man infér system med resultatarvoden som premie-
rar hela personalen vid arbetsenheten for en verksamhet som ger ett gott
resultat. Det ar likasa skal att genom individuella tillagg premiera en del
anstallda for goda arbetsresultat och foér yrkesskicklighet. | de branschvisa
avtalen finns narmare bestammelser om uppgifternas svarighetsgrad, den
uppgiftsrelaterade 16nen, bedémningen av arbetsprestationer, de individu-
ella tillaggen och inférandet av systemet med resultatarvoden.

Det allmé&nna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet (AKTA)
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En del av innehdllet i Idneutvecklingsavtalet har beaktas i det allmanna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet 2003—2004, som under-
tecknades den 30 november 2002. | till exempel I6nesattningsbilagorna i
AKTA har de dvre granserna slopats och endast minimilénerna for respek-
tive I16negrupp anges i bilagorna. TillAmpningsdirektiven har till dessa de-
lar kompletterats.

Kommunala arbetsmarknadsverket kommer framover att arligen fran och
med ar 2003 publicera statistik som anger de genomsnittliga grundlénerna
for olika I6negrupper i I6nesattningen, dvs. median och hdgsta och lagsta
decil. Motsvarande statistik publiceras om den hégsta ledningens grund-
Ioner och eventuellt ocksa enligt sarskild 6verenskommelse om vissa
andra personalgrupper utanfor Ionesattningen. Statistiken bygger pa
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Statistikcentralens kommunala personregister. Lonestatistiken ger inform-
ation om grundlénerna inom kommunsektorn och kan anvandas som jam-
forelsegrund vid lI6nebeslut pa lokal niva.

Ett separat, detaljerat tjanste- och arbetskollektivavtal kommer att ingas
om de l6neférhdjningar och andringar av den individuella Idnedelen enligt
I6neutvecklingsavtalet vilka trader i kraft den 1 september 2004. Avtalet
sands for kannedom i god tid innan atgarder behover vidtas pa lokal niva.

De bestdammelser i Ioneutvecklingsavtalet som trader i kraft den 1 decem-
ber 2003 kan verkstéllas utan ett sarskilt tjanste- och arbetskollektivavtal
pa grundval av detta cirkular. Den lokala justeringspott som anvands fran
den 1 december 2003 utgor totalt 1,1 % av Ionesumman. Potten utgors av
en pott pa 0,8 % enligt Ioneutvecklingsavtalet och av en pott pa 0,3 % en-
ligt AKTA 2003—-2004.

De bestammelser som omfattar aren 2005-2007 far tillampas utan ett sar-
skilt tjanste- och arbetskollektivavtal, men eftersom det &r fraga om léne-
forhdjningar under kommande avtalsperioder tas fragan upp pa nytt nar
den blir aktuell.

Lokala justeringspotter (AKTA)
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Storleken pa de lokala justeringspotterna beraknas tekniskt pa det satt
som angetts pa sidorna 3—4 i bilaga 4 till cirkular 20/2002. Vid beréakning-
en av l[onesumman anvands en normal manad utan exceptionella Ione-
poster, till exempel resultatarvoden eller permitteringar. Vid berdkning av
kostnadseffekten beaktas totalldnerna for personal som omfattas av
AKTA, inklusive familijedagvardare. Fran den 1 december 2003 anvands
en lokal justeringspott pa minst 1,1 % som beraknas pa lonesumman inom
avtalsomradet for AKTA.

Den lokala justeringspotten anvands for att ratta till lokala missférhallan-
den i uppgiftsrelaterade |I6ner, dvs. i grundldner och for att betala individu-
ella tillagg. Nar grundlonerna hojs skall man i forsta hand ratta till sadana
missforhallanden inom samma I6negrupp som framgatt vid arbetsvarde-
ringen och till exempel korrigera I6nerna for personer i ledande stallining
dar behovet av korrigering har konstaterats vara stérst med beaktande av
slutsatserna fran den sa kallade Kunpas-utredningen. Utredningen har
presenterats i bland annat tidningen Kuntatyonantaja nr 6/2001.

Avsikten ar att grundlonerna inom respektive l6negrupp skall sta i ratt for-
hallande till varandra om mojligt senast den 1 december 2003. Om I6ner-
na i lonegruppen redan ligger ratt i forhallande till varandra anvands jus-
teringspotten for att ratta till andra lokala missforhallanden i [6nerna och
for att betala individuella tillagg.

I I6neutvecklingsavtalet nd&mns som en annan primar forhéjningsgrund att
de missforhallanden i I6nerna som framgar av Kunpas-utredningen skall
rattas till. Enligt utredningen slapar I6nerna for personer i ledande stéllning
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inom kommunsektorn mest efter Ionerna pa den allménna arbetsmark-
naden i motsvarande yrken. Lonenivan for personer i ledande stallning
och i chefsstallning maste korrigeras sa att den ligger ratt i forhallande till
medarbetarnas Ioner.

Enligt utredningen finns det & andra sidan ocksa sadana personalgrupper
dar lonerna inom kommunsektorn ligger pd i stort sett pd samma eller pa
hogre niva an pa den allmanna arbetsmarknaden. Den statistiska utred-
ningen av I6nenivan &r riktgivande. Man har till exempel endast kunnat
gobra en grov bedémning av uppgifternas svarighetsgrad. Det &r frdga om
genomsnittliga siffror som inte direkt kan tillampas pa enskilda kommuner
och samkommuner. Darfér maste varje arbetsgivare bedéma situationen
utifran sina egna utgangspunkter och fatta beslut enligt dessa.

Nivaforhojningar for en viss lonegrupp kan ocksa ses som ett satt att kor-
rigera ett lokalt missforhallande, savida saken pa lokal niva har ansetts
som ett missforhallande och korrigering av missforhallandet har ansetts
nddvandigt.

Om grundl6nerna ligger ratt i forhallande till varandra anvéands den lokala
justeringspotten till att bevilja individuella tillagg eller till att héja gamla till-
lagg. Narmare anvisningar om de individuella tillaggen finns i bilaga 8 i
AKTA. Det individuella tillagget och bedémningen av arbetsprestationer
har dessutom tagits upp i bilagan (Kunta-alan palkkausjarjestelma uu-
distuu) till tidningen Kuntatytnantaja nr 3/2001.

Det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA)
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De nya C-lonetabellerna trader i kraft den 1 december 2003, liksom de 16-
ner och tillaggsarvoden som anges i euro. Ett tjanste- och arbetskollektiv-
avtal om detta ingas under varen och avtalet och tabellerna sands for

k&nnedom till kommunerna och samkommunerna fére semesterperioden.

Fran 1 september 2004 anvands 0,5 % av Ilo6nesumman inom undervis-
ningssektorn bland annat till éverféring av en del tjansteinnehavargrupper
fran C-l6netabellerna till loner i euro.

Det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS—03)
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Fran den 1 december 2003 anvands som lokal justeringspott en pott pa
totalt 1,1 %, varav 0,3 procentenheter bygger pa TS-03 och 0,8 procen-
tenheter pa loneutvecklingsavtalet.

Fran den 1 september 2004 anvands som lokal justeringspott en pott pa
totalt 0,7 %, varav 0,2 procentenheter bygger pa TS-03 och 0,5 procen-
tenheter pa loneutvecklingsavtalet.

Bestammelserna i Ioneutvecklingsavtalet kan for TS tillampas pa grundval
av detta cirkular utan ett sarskilt tjnste- och arbetskollektivavtal.
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Fran den 1 december 2003 anvands den lokala justeringspotten pa totalt
1,1 % for att ratta till lokala missférhallanden i uppgiftsrelaterade loner och
for betalning av individuella 16ner. Nar de uppgiftsrelaterade lI6nerna hojs
skall man i forsta hand till exempel korrigera |6nerna for personer i le-
dande stallning dar behovet av korrigering har konstaterats vara storst
med beaktande av slutsatserna fran den sa kallade Kunpas-utredningen.

Fran den 1 september 2004 anvands av potten pa totalt 0,7 % som lokal
justeringspott en pott pa 0,2 % for betalning av individuella I6ner och en
pott p& 0,5 % for att ratta till lokala missforhallanden i uppgiftsrelaterade
I6ner och for betalning av individuella I6ner. Grunderna fér hojning av
uppgiftsrelaterade loner ar de samma som fran och med den 1 december
2003. Den del av den lokala justeringspotten pa 0,5 % som inte behovs for
att korrigera de uppgiftsrelaterade l6nerna sa att de ligger ratt i forhallande
till varandra, laggs till den pott pa 0,2 % som anvands for att betala de in-
dividuella I6nerna och det totala beloppet av dessa potter anvéands som en
lokal justeringspott for att betala individuella I6ner.

Vi aterkommer till de lokala justeringspotter som kommer att anvandas
2005-2007 nér saken blir aktuell.

Det kommunala arbetskollektivavtalet for timavidnade (TIM-AKA)
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Inom tillampningsomrade for TIM-AKA anvands de lokala justeringspotter-
na enligt Ioneutvecklingsavtalet for att ratta till missférhallanden i grund-
timlénerna och for att hoja prestationslénesattningen. Narmare anvisning-
ar ges senare vid behov.

Inférande av lokala justeringspotter
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Forhandlingsklausulerna om anvandning av lokala justeringspotter har
andrats fran den 1 december 2003 pa sa satt att innehallet i férhandlings-
klausulerna ar det samma som i de branschvisa avtal som omfattas av ut-
vecklingsavtalet (AKTA, UKTA, TS och TIM-AKA).

Forhandlingar om anvandning av den lokala justeringspotten fors i enlig-
het med § 14 i huvudavtalet med huvudavtalsorganisationerna eller med
representanter for avtalsorganisationerna och vid dessa forhandlingar bor
man forsoka uppna enighet. Om man inte nar enighet i saken beslutar ar-
betsgivaren om anvandningen av justeringspotten i de uppgiftsrelaterade
och individuella I6nedelarna eller om motsvarande forhojningar. | sa fall
kan arbetsgivaren besluta att den lokala justeringspotten far anvandas
endast for uppgiftsrelaterade 16ner och utéver férhdjningar av de uppgifts-
relaterade lonerna ocksa till forhojningar av de individuella I6nedelarna el-
ler endast till férhojningar av de individuella [6nedelarna.
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Att forbattra resultatet nu och framdover ar ett av kommunalférvaltningens
viktigaste mal. Systemet med resultatarvoden &r ett satt att framja uppna-
endet av detta mal.

Avtalsparterna forsoker for sin del arbeta for att systemet med resultatar-
voden skall inféras i kommunerna och samkommunerna. Endast genom
lokala beslut kan systemet med resultatarvoden planeras och inféras. Man
forsoker forbattra den lokala beredskapen genom att ordna kurser om sys-
temen och genom att beskriva fungerande system med resultatarvoden i
publikationer.

Lokala utvecklingsatgarder

10
Lakarna
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Kommunerna och samkommunerna kan av bland annat kommunaleko-
nomiska orsaker tvingas att effektivera verksamheten, dvs. bland annat
gbra omorganiseringar och vidta andra atgarder for att utveckla strukturen.
Avtalsparterna inom kommunsektorn har forbundit sig till att forhalla sig
positiva till utvecklingsatgarderna.

Lakaravtalet omfattas inte av |6neutvecklingsavtalet. De arbetsgrupper
som bildades redan for det foregaende lakaravtalet i syfte att utveckla 16-
nerna och arbetsférhallandena fortsatter sitt arbete och eventuella resultat
fran grupparbetet kan verkstallas enligt 8§ 9 i lakaravtalets undertecknings-
protokoll redan under avtalsperioden, bland annat genom att utnyttja juste-
ringspotten for ar 2004. Arbetsgruppernas eventuella forslag genomfors
senast i borja av foljande avtalsperiod. Aven om man i grupperna inte nar
enighet om andringarna i avtalet kommer man inom lakaravtalet fran bor-
jan av féljande avtalsperiod, dvs. den 16 februari 2005 i alla fall att an-
vanda en lokal pott pa 1,3 % for att ratta till missforhallanden. Det motsva-
rar det belopp som enligt I6neutvecklingsavtalet anvands inom de andra
avtalsomradena aren 2003-2004.



